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CIRCULAR

Excelentissimos Senhores:

Havendo necessidade de se evitarem os inconvenientes
que resultam para 0s nossos servigos do facto das respectivas
assinaturas no Didrio da Republica nio serem feitas com a
devida oportunidade.

Para que néo haja interrupgdo no fornecimento do Didrio
da Reptiblica aos estimados clientes, temos a honra de
informé-los que estlo abertas a partir desta data até 15 de
Dezembro de 2011, as respectivas assinaturas para o ano
2012 pelo que deverdo providenciar a regularizacio dos seus
pagamentos junto dos nossos servigos.

1. Os pregos das assinaturas do Didrio da Repiiblica, no
territério nacional passam a ser os seguintes:

................................................ Kz: 463 12500

L SETIR oo Kz: 273 700 00
2 BAII 1ot Kz: 142 870,00
B3R BETIR woiviieeee e Kz: 111 160,00

2. As assinaturas serdo feitas apenas no regime anual.

3. Aos pregos mencionados no n.” | acrescer-se-d um
valor adicional para portes de correio por via normal das trés
séries, para todo ¢ ano, no valor de Kz: 95 975,00 que podera
sofrer eventuais alteragdes em funcdo da flutuacio das taxas
a praticar pela Empresa Nacional de Correios de Angola, E.P.
no ano de 2012, Os clientes que optarem pela recepgiio dos
Didrios da Repmiblica através do correio deverdo indicar o
seu endereco completo, incluindo a Caixa Postal, a fim de se
evitarem atrasos na sua entrega, devolugio ou extravio.

Observagdes:

a) estes precos poderdo ser alterados se houver uma
desvalorizagdo da moeda racional, numa pro-
porcdo superior d base gue determinoi o seu
cdlculo ou outros factores gue afectem conside-
ravelmente a nossa estruturda de custos;

b) as assinaturas que forem feitas depois de 15 de
Dezembro de 2011 sofrerdo um acréscimo de
uma taxa correspondente a 15%:

¢} aos organismos do Estado que ndo regularizem os’
seus pagamentos até 15 de Dezembro do ano
em curso ndo thes serdo concedidas a crédito as
assinaturas do Didrio da Repiiblica, para o ano
de 2012,

SUMARIO
Presidente du Republica
Decreto Presidencial n." 256/11:

Aprova a Politica ¢ a Estratégia de Seguranca Encrgética Nacional.

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.® 256/11
de 29 de Setembro

Considerando que a transformacio do sector energético
nacional assume-se como uma das prioridades na promogio
do desenvolvimento econdmico e social sustentdvel do Pafs
e que os desafios de refor¢o de capacidades ¢ de infra-estru-
turas e as alteragOes que se perspectivam ao longe da cadeia
de valor dos subsectores energéticos, sugerem a revisio do
actual paradigma energético,
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Considerando que a luz desta realidade, urge dispor da
Politica e Estratégia de Seguranca Energética Nacional, que
define as principais orientagdes estratégicas para o sector, em
particular para o subsector eléctrico e para o subsector
petrolifero e de gds natural, e redefine o enquadramento ins-
titucional do sector, com base no refor¢o das func¢des de
regulagiio, na clarificagfio de responsabilidades e na capaci-
tacdo dos recursos;

Havendo necessidade de definir a entidade de coordena-
¢do dos subsectores no dmbito da Politica ¢ Estratégia de
Seguranca Energética, com um dmbito de intervengio que
inclui a avaliagio do nivel de seguranga energética a curto,
médio e longo prazos, em particular do aprovisionamento de
energia eléctrica, a monitorizagio e coordenagio ao mais alto
nivel de todas as actividades em curso, a coordenagio do pla-
neamento estratégico intersectorial, e o apoio na defini¢fio
do plano estratégico integrado para o subsector da energia

eléctrica.

O Presidente da Repiiblica decreta, nos termos da ali-
nea d) do artigo 120.° ¢ do n.” 3 do artigo 125.°, ambos da
Constitui¢do da Republica de Angola, o seguinte:

Artigo 1° — E aprovada a Politica ¢ a Estratégia de
Seguranca Energética Nacional.

Artigo 2.° — E atribuida a coordenacio dos subsectores
no dmbito da Politica e Estratégia de Seguranga Energética
Comissao do Conselho de Ministros para o Sector Produtivo.

Artigo 3" — O Grupo Técnico do Sector Produtivo
assume o apoto técnico da respectiva Comissio na coorde-
nacio e supervisio dos programas no dmbito da implemen-
tacdo da Politica e a Estratégia de Seguranca Energéticae em
particular do subsector da energia eléctrica, para o efeito,
pode recorrer a outros especialistas de reconhecida capaci-
dade técnica.

Apreciada em Conselho de Ministros, em Luanda, aos
31 de Agosto de 2011.
Publique-se.

Luanda, aos 20 de Setembro de 2011,

O Presidente da Repiiblica, Jost EDUARDO DOS SANTOS.

SUMARIO EXECUTIVO

O presente documento foi elaborado entre Junho e Agosto
de 2011, baseado na sintese de Estratégia Energética para
Angola realizada no quarto trimestre de 2009 e actualizado
para reflectir os principais desenvolvimentos ocorridos nos
dois anos decorridos. Para a realizagio deste estudo foi ana-
lisado um conjunto de documentos entretanto produzido, de

onde se destacam os seguintes:

Processo de Implementacio da Reforma do Sector
Eléctrico de Angola - Relatério Final;

Programa Nacional de Electrificagio Rural (incluindo
os subprogramas de pequena geraglo hidro-eléc-
trica (mini-hidricas), Electrifica¢io solar (Aldeia
Solar) e pequena Geragfio Térmica),

Estratégia de Modernizagio e Reestruturacio das
Empresas Publicas de Electricidade e respectivo
relatério explicativo, Didrio da Repiblica 1.7 série
n.°22;

Proposta para o Reforco e Expansio da Energia Eléc-
trica a todo o Territério Nacienal, Estudo — Par-
cerias Piblico-Privadas para o Sector Eléctrico
de Angola (documento de andlise sobre modelos
potenciais de Parcerias Piblico-Privadas a imple-
mentar em Angola);

Programagao Financeira Anual para o Perfodo 2010-
-2015 - Projectos estruturantes do Sector Eléc-
trico e Projectos de Energia Eléctrica em Angola
(Curto-Médio Prazos),

Para além disso foi também consultada a legislacdo
entretanto publicada sobre o tema, nomeada-
mente no yue se refere A reorganizacdo das
empresas piblicas de electricidade, definicio de
enquadramento regulatério na definigdo de tari-
fas e remuneragfo de activos energéticos, bem

como & criagdo do Fundo Petrolifero.

I. Importancia da transformacaoe requerida no sector
energético em Angola.

O desenvolvimento econdmico e social futuro de
Angola requer que o sector energético multipli-
que por quatro a sua oferta até 2025 {consumo de
25 milh&es de toneladas equivalentes de petrd-
leo}, assegurando um abastecimento regular, de
qualidade e a custos competitivos is empresas e

populagdes;
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A matriz energética angolana deverd sofrer alteragdes

profundas, com o subsector eléctrico a aumentar
o seu peso na matriz de forma significativa (dos
3% actuais para 10-15% em 2025) e o subsector
petrolifero a aumentar igualmente a sua impor-
tAncia (de 33% para cerca de 45-55%}, em detri-
mento do elevado peso actual da biomassa;

Ao contririo de muitos outros paises, a extraordindria

riqueza de recursos em Angola (e o perfil destes
recursos) permite uma convergéncia dos trés
objectivos principais da politica energética, tipi-
camente conflituantes (seguranca e autonomia
energética, eficiéncia em custos, sustentabilidade
ambiental). Esta situagfio confere uma posigio
privilegiada a Angola na resposta aos desafios
que enfrenta,

I1. Orientagdes estratégicas para o subsector eléctrico.

A actual situagio de «crise» do subsector eléctrico

{elevada inoperacionalidade e irregularidade no
abastecimento das populagdes e empresas, falta
de capacidade em toda a cadeira de valor) e, por

outro lado, o enorme desafio associado ao cres-

mente assente nos recursos hidricos e no gés
natural;

Potenciagdo do papel das energias renovdveis
como tecnologias importantes para os siste-
mas isolados, com especial enfoque para os
pequenos aproveitamentos hidricos e, em
situagdes pontuais, para as energias edlica ¢
solar, nos casos em que a competitividade em
custos e/ou a indisponibilidade de alternativas
o justifique. A geragfio com base em outros
recursos enddgenos (p.ex., combustio de
residuos sélidos urbanos e res{duos florestais)
poderd assumir um papel complementar (tanto
no sistema interligado como em sistemas iso-
lados) devendo ser avaliada a competitividade
em custos e outras externalidades em cada
caso especifico. A potenciaciio das energias
renoviveis devera passar pela implementagao
de politicas piiblicas e enquadramentos regu-
lamentares ajustados & competitividade de
cada fonte energética, como forma de fomen-

tar o investimento nos mesmos,

Expansao da electrifica¢io, considerando o papel central
cimento a lengo prazo (necessdrio multiplicar por  de alguns sectores produtivos no desenvolvimento econd-
9 a oferta actualmente existente) requer uma  mico angolano e atingindo, de uma forma geograficamente-
actuacio estruturada em dois horizontes; equilibrada (ou seja, com uma preocupagéo de inclusio dos

A curto prazo € urgente assegurar a concretizagiio dos  meios rurais 50% a 60% da populagio até 2025:

projectos em curso, nomeadamente do «Pro-
grama Executivo do Sector Eléctrico» (PESE),
com o objectivo de, até 2012, duplicar a capaci-
dade que estava disponivel em 2009, assegu-
rando a reabilitagio e reforgo imediato das
infra-estruturas, iniciando o processo de redugio
de subsidios nas tarifas ao cliente final, e lan-
cando a implementagdo do Programa Nacional
de Electrificagdo Rural. Finalmente, importa
tomar desde j4 as decisdes para inictar o investi-
mento estruturante (de longo prazo) na geracio:
CCGT (400-800MW) com base no gds do Sovyo,
hidricas (projectos em curso ou em fase avan-
caday, e de pet-coke (250-350MW) — ou investi-
mento alternativo (dependendo da configurago
final da Refinaria do Lobito);

A longo prazo, a transformacio do subsector requer

uma actuagio em torno dos seguintes eixos:

Forte crescimento do parque de geragio (dos
actuais 1GW para 9GW em 2025}, essencial-

Actuagdo significativa a nivel das tarifas com
vista a assegurar a sustentabilidade econd-
mico-financeira do subsector e dos seus ope-
radores (as tarifas cobrem actualmente apenas
20% dos custos do sistema);

Reforgo das valéncias dos operadores do subsec-
tor, garantindo-lhes simultaneamente escala
minima e foco de actividade, o que deverd
requerer um rearranjo do actual modelo orga-
nizativo-empresarial, através da criacio de
entidades piblicas dnicas especializadas em
cada uma das etapas da cadeia de valor {pro-
dugio, transporte e distribui¢do/comercializa-
¢d0), tal como preconizado, por exemplo, na
Estratégia de Modernizacgio e Reestruturacio
das Empresas Piblicas de Electricidade e
no recente estudo sobre a Reforma do Sector
Eléctrico de Angola, resultando na seguinte
configuracio institucional para o Sector
suportada em 5 entidades distintas:
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MINEA na definigao de politicas e estratégias para o

sector Eléctrico;

IRSE (Instituto Regulador do Sector Energético) e

AREA (Agéncia Reguladora de Energia Até-
mica) para regulagio do sector Eléctrico, que
inclui definigiio de tarifas e modelos de transfe-
réncia de receitas entre os diferentes actores do
sistema;

Empresa publica exciusivamente dedicada 2 gestio

dos activos de Produgio, a resultar da fusio de
activos de produgiio da ENE e do GAMEK;;

Empresa publica dedicada ao Transporte de energia

em linhas de alta tensdo e gestiio do sistema;

Empresa piiblica dedicada & Distribui¢ao, a resultar da

fusio dos activos de distribuigdo da ENE, EDEL
e Municipios, concessioniria responsavel por
todas as redes de distribuigcio com possibilidade
de desenvolvimento de estruturas locais quando
tal se aftgurar vantajoso.

Promogio da entrada de capital privado e de
know-how de construgio e operagio no
subsector, em casos especificos a detalhar,
através, nomeadamente, da celebragio de Par-
cerias Piiblico-Privadas para a construgiio e
concessdo de equipamentos de produgio e
transporte, bem como do estabelecimento na
geragfo de regimes remuneratdrios atractivos
para investidores privados através de PPAs
para grandes projectos interligados e feed-in
tariffs para projectos isolados de menor
dimensio;

No caso especifico das centrais a Gds Natural,
CCGT, entrada da SONANGOL em conjunto
com a ENE, integrando verticalmente com as
valéncias de Gds Natural existentes, nomea-
damente o acesso privilegiado desta empresa
a recursos de gds natural € o seu know how

operacional no sector;

No total, a execuglo do programa de transformagio

do subsector eléctrico implica um investimento
de 13 mil milhdes de délares até 2025,

IIL. Orientagdes estratégicas para o subsector petroli-

fero e de gas natural.

A prioridade estratégica deverd ser a maximizagio da

captura de riqueza para Angola, para o que sera

necessdrio desenvolver novas capacidades no
subsector e aumentar a angolanizagfo da activi-
dade econ6mica, a par da racionalizacio dos ele-

vados investimentos previstos para o subsector;

No upstream. € critico reforcar o papel da SONANGOL

como operador (crude e gds natural) e definir o
modelo regulatério para potenciar o investimento
na exploracio de gis natural;

Na refinagio, existe um elevado potencial de criagio

de valor associado A optimizago integrada dos
dois projectos existentes (Lobito e Luanda) e &
sua implementagio nos prazos previstos € com

elevada eficiéncia na execugio do investimento;

Na logistica de produtos derivados, os investimentos

previstos, apesar de colmatarem as lacunas exis-
tentes, apresentam um elevado potencial de
racionalizagdo {poupancas totais superiores a
2 mil milhGes de délares), pelas vias: (1) de
racionalizagio da armazenagem prevista para
reservas estratégicas, e (2) de captura de siner-
gias entre projectos da logistica, distribuigio e
refinagdo (explorando modos alternativos de
transporte, como sio o pipeline ¢ o transporte fer-
roviario);

Na distribuigiio, deverd ser tendencialmente eliminada

a subsidiagio ao consumidor final (as tarifas
actuais cobrem apenas um ter¢o a metade do
custo real de abastecimento, gerando um défice
anual de cerca de 2 mil milh&es de délares no
subsector), e promovido o aurnento acentuado da
rede de postos em cerca de 500-1.000 postos até
2015, para o qual a recente liberalizagio consti-
tuiu um primeiro passo. A massificagio da utili-
zacdo de GPL através do reforgo da rede de
distribuicdo (e de subsidios iniciais e selectivos
a0 consumo) € eritica para a reducio do consumo
de biomassa;

A execugdo do programa implica um investimento

de 13 a 15 mil milhdes de ddlares até 2025

(excluindo o upstream de petréleo e gds natural).

IV, Modelo institucional,

Para responder de forma efectiva aos desafios de

desenvolvimento de capacidades e infra-estrutu-
ras, e acomodar as alteragdes que se perspecti-
vam no funcionamento do sector energético ao
longo da cadeia de valor (como, por exemplo, a

maior participacdo de privados), é importante
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rever o enguadramento institucional do sector,
robustecendo as func¢Ses de regulagio, através da
clarificacio de fungdes e responsabilidades, e do
desenvolvimento das competéncias necessdrias,
Em particular, deverio ser definidos os termos da
defini¢io de tarifas através do IRSE e uniformi-
zagio e reducdo progressiva da subsidiagio
atribuida ao sector energético;

~

Adicionalmente, ¢ face a escala de transformagio

necessdria e ao significativo esforgo de coorde-
nacio entre subsectores, recomenda-se que ©
esforco de transformacio do Sector venha a inte-
grado no dmbito da jd existente Comissio do
Sector Produtivo (CSP) — que coordenard e
monitorizara ac mais alto nivel todas as activi-
dades em curso, incluindo o planeamento estra-
tégico intersectorial e a defini¢do do plano estra-
tégico integrado para o sector energético a longo
prazo. No contexto desta Comissfio, as compe-
téncias do Grupo Técnico do Sector Produtivo
serdo reforcadas com valéncias orientadas 4 exe-

cugdo dos planos para o Sector Energético;

Duas alternativas para ao dmbito de actuagio do CSP

no Sector Energético:

Foco na globalidade da Estratégia e Politica Ener-
gética de Angola, Incluindo Petréleo, Gis
Natural e Energia Elécirica;

Foco no Sector Eléctrico e suas pricridades de

actuagio no curto e médio prazos.

Neste contexto, perante a maior urgéncia dos desafios

do Sector Eléctrico e face ao maior desenvolvi-
mento do sector petrolifero de Angola, é reco-
mendado que a CSP centre os seus esforcos na
Reforma do Sector Eléctrico. Como tal, o Grupo
Técnico do Sector Produtivo e serd essencial-
mente reforcado com valéncias dirigidas aos
desafios do Sector Eléctrico, e terd como priori-
dade a execugio das Linhas de Actuagio do sub-

sector eléctrico.

INTRODUCAO

grama de seguranga energética nacional e, finalmente, ela-

borar uma proposta de modelo institucional para o sector.

O presente documento pretende sintetizar as conclusdes
dos trabalhos da Comisstio e apresentar as principais reco-
mendag¢des para aprovagado pelo Governo, encontrando-se a

esse efeito estruturado em cinco secgdes:

Numa primeira seccdo, é brevemente exposto o con-
texto de partida, onde se estabelece a urgéncia do
desenvolvimento célere da oferta energética e se
estabelecem os principios orientadores que devem
enguadrar a estratégia e a politica do sector;

Numa segunda secgdio, sdo apresentados ¢ diagndstico
e as ortentacdes estratégicas para o subsector
eléctrico, com caracterizacio da situacfo actual
do subsector e identificagio de objectivos e prio-
ridades estratégicas para actuacdo (incluindo as
linhas de actuago nas energias renoviveis);

Numa terceira secgo, sdo apresentados o diagndstico
e as orientacbes estratégicas para o subsector
petrolifero e de gas natural, também com carac-
terizagdo da situagiio actual do subsector e iden-
tificaciio de objectivos e prioridades estratégicas
para desenvolvimento deste subsector;

Numa quarta secgio, € exposto o impacto das orienta-
¢hes estratégicas propostas em termos da susten-
tabilidade ambiental do novo paradigma energético
angolano;

Numa quinta secg¢io, é apresentada uma proposta para
evolugdo do modelo institucional, com o duplo
objectivo de reforgar os mecanismos de supervi-
30 ¢ coordenacio no seio do sector energético e
de assegurar a concretizagdo com sucesso das
prioridades estratégicas delineadas;

Finalmente, numa sexta sec¢fio, é apresentado um pro-
grama de acgo sintético com as prioridades con-

cretas de actuacio no sector.
I. Contexto de partida.

A economia angolana ambiciona crescer de forma sus-
tentada e significativa nas proximas décadas, com as previ-
sOes até 2025 a apontarem para um crescimento acumulado

do PIB nio petrolifero na ordem dos 180% (i.e., triplicar da

O Executivo angolano aprovou a 14 de Janeiro de 2009 a dimensio em cerca de 15 anos)

constituigio da Comissdo Interministerial para a Seguranca
Energética de Angola, com as responsabilidades de definir a Para que este crescimento ¢ o desenvolvimento econd-

estratégia e politica encrgética de Angola, elaborar 0 pro- mico e social associado se concretizem, € essencial dar res-
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posta as crescentes necessidades de consumo de energia, as-
segurando um abastecimento regular, de qualidade e a custos

competitivos as empresas ¢ populagoes.

Com efeito, e para alimentar o crescimento esperado no
PIB, Angola terd de aumentar o seu consumo energético total
até 2025 em quase 300% face a 2008, quadruplicando a ener-
gia total consumida e atingindo um ¢onsumo anual estimado
em cerca de 25 milhdes de toneladas de petréleo equiva-
lentes.

A par com este crescimento no consumo total energético,
¢ previsivel que se assista a uma alteragdo importante na con-
figuragio da matriz energética angolana, com fontes mais efi-
clentes e sustentiveis a ganharem peso no nix (por exemplo,
crescimento, até 2023, do peso da electricidade de 3% para
10-15% e do peso dos derivados de petrdleo de 33% para 45-
-35%, em detrimento do peso da biomassa),

No sentido de responder de forma efectiva aos desafios
importantes que o sector energético enfrenta actualmente, a
Comissao Interministerial para a Seguranca Energética esta-
beleceu quatro principios orientadores da futura estratégia e

politica energética:

Estabelecer a energia como alavanca de desenvolvi-
mento econdmico, garantindo uma oferta de qua-
lidade e com custos controlados como fonte de
competitividade do tecido empresarial;

Promover o abastecimento universal de energia,
desenvolvendo as infra-estruturas necessdrias ¢
fornecendo energia a pre¢os acessiveis para a
generalidade da populagio;

Incentivar a eficiéncia do funcionamento do sector
energético, regulamentando para promover a
qualidade do servigo e garantindo o equilibrio
financeiro dos agentes no sistema;

Promover o desenvolvimento equilibrado da socie-
dade e economia angolanas, desenvolvendo
opedes que visern diminuir as assimetrias sociais
e geogréficas ¢ constituindo um mrix energético
diversificado que privilegie as energias enddge-
nas, a seguranga encrgética e a sustentabilidade

ambiental.

A riqueza de recursos da economia angolana permite uma
convergéncia entre objectivos-chave da politica energética.

Com efeito, as opgdes estratégicas delineadas (designada-

mente, a aposta num mix de produgdo eléctrica assente em
centrais hidricas e em CCGTs) permitem simultaneamente
reforgar a seguranga energética pela disponibilidade endo-
gena das fontes primdrias associadas a estes meios de pro-
ducdo, assegurar a eficiéncia em custos pela competitividade
elevada destas tecnologias, e ainda, promover a sustentabili-
dade ambiental, Esta situagdo confere a Angola uma posic¢io
privilegiada para responder aos desafios que enfrenta a nivel

energético.

11. Subsector Eléctrico — Diagndstico e Orientacdes
Estratégicas.

Principais elementos do diagnéstico:

O subsector eléctrico apresenta uma infra-estrutura
subdimensionada face i procura, facto que é
agravado pela elevada inoperacionalidade e ine-
ficiéncia dos activos existentes. O sistema apre-
senta custos elevados, em paralelo com uma
politica de forte subsidiagiio que isola os clientes
finais dos custos econémicos reais, resultando
num crescente desequilibrio financeiro do sub-
sector, designadamente das empresas piblicas
que dele fazem parte. As virias tentativas de rees-
truturagio do subsector tém-se confrontado com
importantes desafios de implementacio.

Subdimensionamento da infra-estrutura, evidenciado
por:

Significativas restrigfes no acesso — estima-se
que em 2008 apenas cerca de 30% da popula-
¢do tinha acesso a energia eléctrica (face a
benchmarks de entre 50% e 100% em paises
como Nigéria, Africa do Sul e Brasil). As
limitagdes no acesso fazem-se sentir parti-
cularmente no meio rural (Quadre 1),

Fortes limitagdes na capacidade de produgiio de
energia eléctrica — estima-se que em 2008, o
sistema eléctrico tenha satisfeito apenas cerca
de 50% dos 8TWh de procura eléctrica exis-
tente anualmente, sendo a diferenga prove-
niente de auto-geragio.

Elevada inoperacionalidade dos activos (estimada
entre 40% ¢ 50% da infra-estrutura existente ao
longo de teda a cadeia de valor}, motivada por
um conjunto de factores, como a elevada inten-

sidade de exploragio, a idade avangada dos equi-
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pamentos, a inexisténcia de manutengiio regular,
ou ainda a insuficiéncta nas acgdes de reabilita-
¢io (Quadro 2);

Custos elevados de fornecimento, estimados em cerca
de 220 délares por MWh distribuido (cerca de
60% superiores aos valores de referéncia), moti-
vados por perdas técnicas elevadas (cerca de 15%
da energta produzida face a benchmark de 10%),
e pela desadequacio e ineficiéncia da infra-es-
trutura de produgfio ao longo de trés dimensdes:
(i) elevados custos varidveis das tecnologias uti-
lizadas (em particular pela utilizagio de combus-
tiveis dispendiosos), (i) elevados investimentos
unitarios (vs benchmarks internacionais), e (iii)
inoperacionalidade elevada do sistema (a gerar
reduzida disponibitidade e utilizagio dos activos)
(Quadro 3);

Elevada subsidiagdo, com a manutengio de uma tarifa
média de 42 délares por MWh, suportando o
Estado cerca de 80% do custo total do sistema.
Este desequilibrio é agravado por um nivel ele-
vado de perdas comerciais, quer pela via de liga-
¢Oes irregulares e fraudulentas {cerca de 50% do
total), quer por nido pagamento ou outras defi-
ciéncias no ciclo comercial. Se considerados
estes factores, a tarifa média resultante que &
efectivamente cobrada € de apenas 26 ddlares por
MWh distribuido, gerando-se um desequilibrio
financeiro de cerca de 800 milhoes de délares em
2008 (cerca de 2% do OGE) (Quadro 4);

Insuficiéncia de valéncias e capacidades, com
impacto a nivel de aumento do risco de atrasos e
de nfio sincroniza¢ho de projectos, de redundin-
cia entre investimentos em curso, como demons-
trado pela incompleta implementagio das reco-
mendacdes delineadas em anteriores documen-
tos de estratégia e politica subsectorial;

Défices financeiros estruturais das empresas piblicas
do subsector, que resultam em grande medida dos
factores acima descritos e que contribuem tam-
bém para o seu agravamento, num ciclo auto-ali-
mentado de tendéncia negativa. Estes défices
financeiros resultam numa situagiio patrimonial
insustentdvel numas perspectiva empresarial
estrita, que dificultam grandemente o recurso ao
crédito privado e exigem da parte do Estado um
comprometimento de capitais excessive face a

dimensdo dos activos subjacentes,

No seu conjunto, estas lacunas limitam fortemente a
capacidade do sistema para fazer face as necessidades ener-
géticas actuais € representam uma pesada heranca a ultra-

passar para responder aos desafios do futuro.
Prioridades de actuacio:

O contexto de partida caracteriza-se assim pela existéncia
de lacunas importantes na oferta eléctrica actual, com um
risco significativo de agravamento desta situagiio de caréncia
a prazo, na medida em gue o aumento esperado até 2025 na
procura eléctrica (de cerca de STWh para cerca de 30 a 35
TWh por ano) vird aumentar de forma dramitica a pressio

sobre o sisterna.

Face a este cendrio, a estratégia para o subsector eléctrico
devera passar por dois horizontes de actuagdo: um horizonte
de estabilizacdio {até 2012), emn que se pretende implementar
um conjunto de iniciativas com impacto a curto-médio prazo
que contribuam para a minimizagio das caréncias actuais; e
um horizonte de consolidagio (a partir de 2013), que pre-
tende langar as bases para uma transformagdo mais profunda
do subsector, capacitando-o para dar resposta segura, efi-

ciente e sustentdvel as necessidades a médio e longo prazos.

1. No horizonte de estabilizagdo recomenda-se a actuagfio
em alavancas com impacto no curto prazo, que permitam
aumentar a capacidade disponivel do sistema em cerca de
2 vezes até 2012 (de ~1 GW para ~2 GW) de forma a
satisfazer o aumento previsto da procura. As ac¢des devem
abranger toda a cadeia de valor, segundo cinco vectores de
actuagiio prioritirios:

a) Reabilitagdo de capacidade inoperactonal;

b) Reforgo da capacidade da rede para prevenir
estrangulamentos;

¢) Investimentos em tecnologias de implementacio
répida e custos controlados (nomeadamente, tur-
binas a gds em sistemas interligados, e mini-hi-
dricas, e turbinas edlicas em sistemas isolados
consoante as condigdes especiticas locais e apds
avaliagio e ponderacio de custos e desafios de
implementacao das vdrias opgdes possiveis);

d) Interconexao dos principais sistemas para optimizar
a alocaglo da capacidade instalada e facilitar res-
posta a picos;

) Refor¢o da taxa de electrificacio (ndo s6 em centros
urbanos e dreas com elevado potencial econd-

mico, como polos industriais e agricolas, mas
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também tendo também em atencfio a necessidade

de desenvolvimento do meio rural.

Estas acgdes estavam em boa medida ja previstas no
«Programa Executivo do Sector Eléctrico» 2009 (PESE), que
estimava um investimento aproximado de cerca de 4 mil
milhdes de ddlares até 2012, repartido em investimentos nos
sistemas interligados e isolados, ao longo de toda a cadeia de
valor do sistema eléctrico. Em particular, destacam-se alguns

exemplos:

A reabilitacio de pelo menos 500MW de capacidade
produtora, onde se incluem, entre outros projec-
tos, a modernizagio da central hidrica de Cam-
bambe (4x45MW) reabilitagdo, (4x65MW)
alteamento e construgio da central 2 (4x65MW)
€ a construgio da central do Gove (60MW), bem
como a reabilitagio da rede de transporte e de
distribui¢do (por exemplo, a linha de 60KV
Lubango-Namibe, e as redes de distribuigdo das
Cidades de Luena, Ndalatando, Malanje, Menon-
gue ¢ Soyo);

A construcio de activos para disponibilizagiio de pelo
menos 700MW de capacidade adicioﬂal, onde se
destaca o refor¢o da capacidade térmica e da rede
em Luanda (200MW), a conclusio da linha de
400KV Capanda-Luanda (disponibilizagio de
100MW) e respectivas subestagdes (também com
financiamento aprovado no dmbito do Fundo de
Infra-estruturas), e a instalacio de 165MW em
turbinas a gds em Cabinda, no Namibe, Dundo,
Xangongo e Ondjiva (também estas constantes
do plano de investimentos),

A interligacdo do sistema Norte-Centro-Sul, e a liga-
cdo da Provincia do Uige ao Sistema Norte;

A electrifica¢fio de centros urbanos (p.ex. Lobito,
Luanda) e a electrificagio e construgio de
pequenos aproveitamentos hidricos, em sistema
isolados como Chiumbe-Dala (Moxico).

De acordo com a tiltima versio disponivel do PESE (cor-
respondente a 2009), estavam em execugio 46% dos projec-
tos previstos no PESE (mais de 100), existinde assim um
importante caminho a percorrer para assegurar a execugio
do plano no curto espago de tempo disponivel (3-4 anos).
Para o periedo 2011-2017 deveriio ser implementadas as
prioridades de investimento j4 definidas, destacando-se as

seguintes (Quadro 5):

(O lancamento de primeiras fases de grandes pro-
jectos hidricos de médio-longo prazos, como
a Centraf 2 de Cambambe, Ladca (no rio
Kwanza) e Caculo Cabaga;

O investimento no refor¢o das redes de distribui-
¢do de Luanda e Novas Centralidades;

A ampliagio (Cabinda) e construgdo de novas
centrais térmicas no Namibe, Dundo, Xan-
gongo e Ondjiva.

Por outro lado, o designio de extensio da electrificagfio ao
meio rural é tratado por programa especifico que numa pri-
meira fase prioriza todas as sedes municipais, num total de
139 localidades, incluindo, no curto prazo, iniciativas com
impacto na electrificaciio de cerca de 540 mil habitantes,
incluindo projectos como:

Desenvolvimento de Subprograma de Pequena
Produgic Hidroeléctrica, incluindo a realiza-
¢i0 de estudos de viabilidade e projectos exe-
cutivos de 50 aproveitamentos e construgio
de pelo menos 8 aproveitamentos com estu-
dos de viabilidade jd realizados, com o objec-
tivo de garantir o acesso a electricidade a
cerca de 400 mil habitantes até 2014,

Desenvolvimento de Subprograma de Sistemas
de Gerag#io Térmica, que preconiza um piloto
de 30 unidades de geragdo térmica com gru-
pos de 500K VA, implicando o acesso a elec-
tricidade a um total de 120 mil habitantes;

Desenvolvimento de Subprograma de Imple-
mentagiio de Sistemas Solares Fotovoltaicos,
que preve a instalagio at€ 2012 de 63 siste-
mas fotovoltaicos em 52 localidades, impli-
cando o acesso a electricidade a um total de
20 mil habitantes. | '

2. No horizonte de consolidagdo recomenda-se a actua-
¢do em alavancas que permitam transformar o paradigma do
sistema eléctrico, privilegiando, em particular, a seguranca
no abastecimento e a autonomia energética. Para tal, o sis-
tema deverd garantir o aumento de capacidade 4,5 vezes até
2025 (de cerca de 2GW em 2012 para cerca de 9GW em
2025). As ac¢des devem abranger toda a cadeia de valor,
segundo cinco vectores de actuagdo prioritdrios:

a) Criagdo de um mix de produgio que privilegie a efi-
ciéncia e a utilizagdo de fontes enddgenas (em

particular, os recursos hidricos e o gds natural) e
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que deverd inclusivamente passar pela desconti-
nuagio progressiva de tecnologias nfio competi-
tivas;

by Expansio da electrifica¢@o de forma a atingir 50%
a 60% da populacio até 2025, prioritizando tam-
bém o servico a pdlos de desenvolvimento agri-
cola e industrial;

¢) Sustentabilidade econémico-financeira dos opera-
dores do subsector, com uma aproximacio pro-
gressiva do prego pago pelos consumidores ao
custo completo da energia, mantendo-se possi-
velmente alguma subsidiacfio para camadas
sociais mais desfavorecidas. Esta aproximagao
deverd resultar no saneamento financeiro dos
operadores, permitindo-lhes investir em infra-es-
truturas e recursos humanos. Este processo estd
jd em curso preconizando-se a passagem da res-
ponsabilidade pela definigfo das tarifas para o
IRSE, bem como pela definigiio de remuneracéo
dos varios activos energéticos;

dy Extensdo e interligagio dos vdrios sistemas eléctri-
cos, com impacto a nivel da seguranga de abas-
tecimento mas também a nivel da eficiéncia do
investimento em activos de produciio;

e} Promocio da utilizagdo das energias renovdveis

enquanto tecniologias preferenciais em sistemas
isolados {sempre que sejam localmente competi-
tivas em custos e em tempo de implementacio
vis-d-vis ontras fontes energéticas). Esta promo-
¢fo devera dar especial atengdo ao total aprovei-
tamento dos recursos hidricos ja identificados e
potenciais, 4 energia solar {(com pilotos jd a
decorrer), e potencialmente a energia edlica em
virtude dos recursos existentes em Angola, do
custo competitivo destas tecnologias (sobretudo
mini-hidrica) para servir esses sistemas, e da ele-
vada velocidade de implementacio, menores
necessidades de manutengdo e dificuldades
logisticas (por exemplo no abastecimento de
— combustivel) face a outras tecnologias. Nos sis-

temas isolados onde seja adoptada energia
! hidrica, solar ou edlica, deverd manter-se gera-

¢iio térmica e/ou sistemas de armazenamento de
energia (albufeiras e equipamentos de bombagem
em sistemas hidricos, sistemas de baterias para
equipamentos solares/ edlicos) para salvaguardar
a continuidade do fornecimento. A criagio de um

quadro regulamentar e de apoio piblico as reno-

%

- vivels é um factor critico do seu desenvolvi-

mento, dando ao sector privado os incentivos € a
estabilidade regulatdria necessirios ao investi-
mento.
Em cancreto, nos sistemas interligados serd de privilegiar
a construg@o de grandes centrais hidricas e de ciclos combi-
nados a gas natural (CCGT), aproveitando os recursos endd-
genos para assegurar uma produgio eléctrica a precos
competitivos (Quadros 6 e 7).

Nos sistemas isolados, as energias renoviveis (em parti-
cular as mini-hidricas, ¢ a energia edlica e solar) poderio
constituir-se como as alternativas mais interessantes ndo sé
numa perspectiva de sustentabilidade como também numa
perspectiva econdémica e de celeridade em assegurar o abas-
tecimento as populagdes. Sempre que tal niio for possivel, ou
que a interligagdo niio seja vidvel, deverd ser equacionada a

geracdo por pequenos grupos térmicos (Quadro 8).

Adicionalmente, deverio ser consideradas outras tecno-
logias que se apresenterm como oportunidades eficientes e
céleres de aumentar a capacidade de produgio eléctrica. Em
particular, poderd ser considerado o recurso a tecnologias de
producio eléctrica através de biomassa {p.ex., residuos séli-
dos urbanos, residuos florestais) desde que a sua adopgio
faga sentido do ponto de vista econdmico e assente numa
légica de exploragio sustentdvel de recursos. Por exemplo,.
poderdo ser criadas infra-estruturas de valorizagao de resi-
duos sélidos urbanos que realizem o aproveitamento energé-

tico dos mesmos e que fomentem a salubridade urbana.

Importa também tomar desde ja as decisdes necessdrias
para implementar o mix mais eficiente de tecnologias,

actuando designadamente nos seguintes eixos:

O processo de langamento da construgio de uma
CCGT, com capacidade de 400 a 800MW (aki-
mentada pelo gis do projecto Angola LNG), bem
como o alteamento e a construgio da segunda
central de Cambambe, e criar uma equipa de
estudo que desenvolva o projecto de caracteriza-
¢do do potencial energético por fontes renoviveis
em Angola, focando a sua actividade nos siste-
mas isolados;

Os investimentos para assegurar a criagfio de um sis-
tema Leste que ligue as Provincias de Lunda
Norte, Lunda Sul, Moxico e Cuando Cubango até
2015, bem como os planos que assegurem ener-

gia aos principais polos industriais e agricolas;
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A reabilitacfo transversal das redes de distribuigio
MT e BT, entre outras no Uige, Cabinda, Malanje,
Lobito, Benguela, Hnambo;

Aimplementa¢io das centrais hidricas do rio Kwanza,
com finalizagfio da segunda central e alteamento
do Cambambe (960MW) e Central no Kwanza
(Ladca), correspondentes a cerca de 2GW;

Adaptacio da configuragdo da Refinaria do Lobito
incluindo a construgiio de uma central a pet-coke
ou langamento de projecto alternativo com capa-
cidade entre 250 e 350MW.

No seu conjunto, 05 investimentos estimados para asse-
gurar a transformacgio do subsector eléctrico totalizam cerca
de 13 mil milhdes de dolares entre 2009 e 2025 ¢ deverdo ser
suficientes para satistazer as necessidades de procura durante
esse periodo (Quadro 9).

Alavancas de transformacio do subsector:

A transformagio do subsector eléctrico enfrenta desafios
muito importantes em termos de recursos financeiros e
humanos, que niio podem ser resoividos de forma célere den-

tro do actual modelo regulatério e institucional. .

O modelo de participagdo piiblica e privada do subsec-
tor devers promover a entrada de capital privado e de know-
how de construgdo e de operagiio no subsector, sendo que a
celebragio de Parcerias Pablico-Privadas poderd ser consi-
derada em casos especificos, ¢ apds ponderagio de riscos e
eventuais impedimentos decorrentes da utilizagdo desta
solugdo (em particular na produgdo e transporte). E igual-
mente critico assegurar que os operadores possuem a escala,
os recursos € o foco que lhes permita fazer face aos novos
desafios de transformagdo. Adicionalmente, deverd promo-
ver-se uma reestruturacio das empresas publicas, assegu-
rando um reforgo de valéncias e da eficiéncia (Quadro 10).

Na produgdo, os novos investimentos deverfio ser
abertos ao capital privado, complementando os
potenciais investimentos publicos, uma vez que
esta € a drea da cadeia de valor com maiores
lacunas em capital financeiro e humano, e que
tradicionalmente mais atrai operadores privados.
() operador publico incumbente deverd concen-
trar toda a infra-estrutura de produgic existente
actualmente (incluindo o aproveitamento Hidro-
Eléctrico do Capanda) e também deter um papel

determinante em novos investimentos piblicos —

em moldes a definir de forma mais detalhada
nim momento futuro. Nos investimentos de pro-
dugdio a partir do gds natural advoga-se um
modelo de parceria entre a SONANGOL-E.P., e
a ENE considerado desejdvel, dado o acesso pri-
vilegiado da primeira empresa a recursos de gas
natural e o seu know how operacional no sector;

No transporte, deverd actuar um operador puiblico
tinico, focado no desenvolvimento da infra-es-
trutura de base e que garanta uma visio integrada
do sistema. O operador deverd ainda coincidir
com o operador de mercado e de comprador
tnico para os geradores privados. (Quadro 11'};

Na distribuicdo e comercializacdo, propde-se a cen-
tralizagio de todos os activos de distribuigio
existentes — ou pelo menos da sua grande maio-
ria - numa entidade publica tinica, possibilitando
desta forma maior sinergia operacional, poten-
ciagdo do escasso talento existente, homoge-
neizagdo de processos, aprovisionamentos e
tecnologias. Poder-se-4 também equacionar, se
se entender necessano 4 luz da Lei Geral da Elec-
tricidade, o estabelecimento de concessdes
(Quadros 12 ¢ 13);

O modelo proposto ¢ ainda compativel com a possivel
criagdo futura de uma holding nacional que
agrupe as empresas pdblicas de produgio, trans-
porte e distribui¢io, em funcdo da aspiragio
estratégica que se tenha para o subsector eléc-
trico. Do ponto de vista estratégico, esta opgio
permite o desenvolvimento de um grupo de
relevo a nivel nacional e potencialmente a nivel
internacional, resultando também num reforco da
capacidade de atrair talento, de desenvolver
capacidades e de captar recursos nos mercados
financeiros. Este modelo corporati'vo poderia ser
fiexivel, podendo a prazo permitir a separagio da
empresa de transporte da holding, 3 imagem do
que acontece em outros paises {p.ex., REN em
Portugal}, dada a importéincia critica deste negé-
cio em termos de servigo puiblico;

O novo modelo empresarial acima descrito — que
representa uma alteracdo significativa do actual
panorama - & um elemento fundamentat da nova
Estratégia Energética nacional. A implementacio
desta nova estrutura empresarial por si s6 ndo &
contudo suficiente para dar resposta aos desafios
enfrentados, sendo também indispensivel garan-

tir a eficdcia dos novos veiculos empresariais. A
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eficdcia das novas (ou reformuladas) empresas
piblicas do sector eléctrico depende em parte da
resolucdo dos problemas estruturais do sector,
destgnadamente no que diz respeito ao gap tari-
fario e & tnsuficiéncia de valéncias técnicas, mas
também de garantir o saneamento dos balangos
destas empresas e a sua adequada capitalizagio.
Apenas nestas condigdes estas empresas terfio
capacidade de, gradualmente, acederem ao cré-
dito bancdrio e, dessa forma, reduzirem a sua
dependéncia do accionista estatal. Esse sanea-
mento financeiro é também essencial para per-
mitir a adopg¢do das préiticas de gestdo empre-
sarial preconizadas.

O enquadramento regulatdrio deverd ser revisto para per-
mitir a coexisténcia de investimentos piiblicos com atracciio
de investimentos privados na constru¢iio de nova capacidade
de produgiio (e eventualmente transporte}. Adicionalmente, a
estrutura taritiria a clientes finais devera ser tinica em todo
o Pais, com um objectivo de convergéncia das tarifas para os
reais custos do sistema, permitindo, a prazo, a sustentabili-

dade financeira das empresas piiblicas do sector,

Os recursos financeiros necessdrtos a realizagio do
plano energético deverdo ser disponibilizados
através de um Fundo, financiado por um leque
abrangente de fontes, como por exemplo recei-
tas origindrias da producdo de petréleo, impos-
tos e taxas de concessio e multas;

Em determinados casos, a detalhar, pode ainda ser
considerada a celebragiio de Parcerias Piiblico-
-Privadas (PPP) como forma de contornar a
necessidade intensiva de capitais nesta fase de
investimentos e refor¢o de infra-estruturas, que
permitem ao governo a partitha com investido-
res privados dos custos e/ou riscos especificos de
cada projecto. Existem vérios modelos possiveis,
a seleccionar de acordo com as caracteristicas do
projecto especifico, nomeadamente no que sc
refere & responsabilidade pela construgéo, pro-
priedade das infra-estruturas (Governo ou enti-
dade privada) e duracdo do perfodo da concessio

de custos por parte do Governo e dos utilizadores
finais, propde-se o regime de PPA como instru-
mento privilegiado para o investimento € opera-
¢do de novas unidades de produgdo de grande
dimensdo (superiores a 10MW). Este modelo
permite algum grau de competic#o, potenciando
dessa forma os niveis de eficiéncia, mas evita
desregular totalmente o mercado, tornando o
investimento menos arriscado e logo mais atrac-
tivo para um investidor privado. Ao operador
piiblico poderd ser dada a opgio de participar

como parceiro em investimentos desta natureza;

Para os projectos de mener dimensio, as tarifas feed-

in deverfio ser o instrumento-chave de remune-
ragio da electricidade produzida (capacidade
inferior ¢ 10MW, mas apenas em sistemas isola-
dos para nfo estimular o aparecimento de uni-
dades de dimensdo subdptima no sistema
interligado) e em unidades de co-geragio. A ins-
talagdo destas unidades deverd estar sujeita a
licenciamento, ficando ainda o acesso 4 rede
sujeito 4 aprovagiio da empresa plblica opera-
dora do sistema (Quadro 14),

As tarifas ao consumidor final serfio idénticas em todo

o territério nacional de forma a promover o ser-
vigo universal e o desenvolvimento econémico
regional, e devendo convergir para o real custo
do sistema de forma a promover a eficiéncia na
utilizagfio dos recursos. A convergéncia gradual e
previsivel das tarifas com os custos reais do sis-
terna € também essencial para assegurar o objec-
tivo de sustentabilidade financeira das empresas
publicas do sector, A protecgio de classes com
menores rendimentos deverd ser garantida por
tarifas sociais, cujo financiamento deverd ser
devidamente regulaumentado, com obrigagdes
claras para todas as partes, designadamente
o Estado e as empresas pablicas do sector.
{Quadro 15).

II1. Subsector Petrolifero e de Gds Natural — Diag-

{podendo no limite ser indefinido). A adopgdo de  néstico e Orientacdes Estratégicas.

PPP deveri exigir da parte da entidade piblica
responsdvel, o desenho e monitorizagio cuida-
dosos do desempenho de cada uma das PPP, para

assegurar a miaxima eficiéncia e eficdcia;

Principais elementos do diagndstico:

O subsector petrolifero e de gas natural € a principal fonte

Para garantir uma remuneragiio atractiva para o sec-  de geracfio de riqueza da economia angolana, representando
tor privado, mas sem comprometer a eficiénecia  quase 60% do PIB em 2008.

[
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Ao contririo do subsector eléctrico, o subsector petroli-
fero e de gds natural ndo enfrenta uma situagfo de crise,
devendo a prioridade ser colocada na concretizagio de uma
estratégia que maximize a captura de riqueza para Angola e
racionalize os investimentos vultuosos previstos para o sub-

sector.

No upstream de petréleo, Angola possui reservas signifi-
cativas de crude, embora com uma importincia crescente dos
campos em aguas profundas {deep e ultradeep waters). O
principal desafio reside em encontrar o equilibrio adequado
no modelo de concessdes que maximize o valor para Angola,
reforgando a posi¢io da SONANGOL como operador de

referéncia (Quadro 16).

Em finais de 2008, as reservas alcangavam 13.500
milhdes de barris (reservas provadas), o que
representa 21 anos de produgiio, um valor pré-
ximo da mediana de 20 anos para os 50 maiores
pafses produtores;

A produgiio tem-se deslocado de forma significativa
para 0§ campos de dguas profundas (de 31% da
producao total em 2003 para 71% em 2007}, o
que acarreta desafios tecnolégicos e dperacionais
significativos, e se traduz em elevados montantes
de investimentos e de custos de produgao;

A SONANGOL apresenta uma experiéncia limitada
na opera¢io em dguas profundas, sendo funda-
mental a sua capacitagdio nesta irea para assegu-
rar o reforgo da sua posigio como operador
nacional de referéncia no subsector petrolifero;

No upstream de gds natural, Angola apresenta um ele-
vado potencial exportador face ao velume do gés
potencialmente existente. O principal entrave
para a evolugdo do subsector € a insuficiéncia do
regime legal actual para estimular os investi-
mentos (Quadroe 17);

Angola tem um elevado potencial de produgdo de gas
natural, com reservas provadas de 270 mil
milhdes de m3 {cerca de 40 anos de produgio do
Angola LNG), apontando algumas estimativas
para recursos superiores a 1.200 mil milhdes de
m3, A verificarem-se estes valores, Angola dis-
poria deste recurso em quantidade bastante
superior ao potencial de consumo nacional,
devendo por isso a exploragio de gds natural
focar-se prioritariamente nos mercados de expor-

tugio;

Os investimentos t&m sido limitados, especialmente
nos blocos de gds ndo associado, resultando num
nimero reduzido de novas descobertas. O prin-
cipal investimento concentra-se no transporte e
processamento de gds associado no projecto
Angola LNG;

O principal entrave ao investimento no subsector
encontra-se nas lacunas existentes no enquadra-
mento legal, sendo prioritdrio estabelecer um
modelo de concessdo especifico para o gas natu-
ral, bem como definir o enquadramento legal
para as actividades de transporte ¢ de processa-
mento.

Na refinagdo de derivados de petrdleo, Angola possui
uma capacidade de produgio deficitiria e ineficiente que
resulta em importagtes elevadas de produtos essenciais como
a gasolina ou o gasdleo ¢ gera prejuizos avultados. Os pro-
jectos previstos para Luanda e Lobito apresentam um ele-
vado potencial econdmico e estratégico, que deverd ser
reforcado através da oplimizacio dos montantes previstos de
investimento {Quadro 18).

A capacidade de refinagio de Angola é actualmente
composta por duas unidades de reduzida com-
plexidade e dimensio — a Refinaria de Luanda e
a unidade mdével do Sanha — que sdo insuficien-
tes para fazer face as necessidades de consumo
do Pafs, traduzindo-se em importagdes anuais de
cerca de 1.000 milhdes de ddlares de produtos
refinados;

A Refinaria de Luanda apresenta um forte desafio
de rentabilidade, com perdas de cerca de 100
milhdes de ddlares por ano (excluindo os subsi-
dios), em virtude da reduzida complexidade que
ndo lhe permite extrair o mdximo valor dos cru-
des processados,;

Existe um elevado potencial de criagfio de valor asso-
ciado A optimizagfo integrada dos projectos do
Lobito e de Luanda, com um importante impacto
ao nivel da seguranga de abastecimento e da
autonomia energética. A sua implementagio nos
prazos previstos e com elevada eficiéncia na exe-
cucio do investimento {total de cerca de 6 a 8 mil
milhdes de ddlares na Refinaria do Lobito, e um
valor superior a 2 mil milhdes de délares previsto
na Refinaria de Luanda) assume-se como funda-
mental para o robustecimento da capacidade
refinadora;
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Na logistica de produtos derivados, e em virtude do

legado histérico e do forte crescimento da pro-
cura, existem lacunas significativas ao fongo de
toda a cadeia de valor. Os investimentos previs-
tos introduzem melhorias significativas face i
situacdo actual, apresentando, no entanto, um
significativo potencial de racionalizagio (Qua-
dro 19);

Existe um desequilibrio significativo na distribuigdo

de capacidade de armazenagem, com excesso de
capacidade no Litoral e caréncia no Interior, exis-
tindo igualmente lacunas de capacidade em

diversos produtos;

O sistema de distribuigiio € ineficiente, apresentando

uma utilizagio excessiva de camides-tanque, a
par de uma elevada inoperacionalidade dos acti-
vos, contribuindo para as frequentes rupturas de
stock a jusante, no retalho, com consequente

degradagiio do servigo aos clientes;

Os investimentos previstos para a reserva operacional

conduzirdo a uma melhoria das condicdes de
armazenagem, mas poderfio ser optimizados por
eliminagio de redundincias e por coordenagio
com 0s investimentos previstos pela Refinacfioe
pela Distribuigao;

Os investimentos previstos para as reservas estratégi-

cas apresentam um potencial de poupanga supe-
rior a 2 mil milhées de dolares até 2025. Os
objectivos de armazenagem foram definidos por
forma a garantir 90 dias de consumo quando,
tomando por referéncia os indicadores da Inter-
national Energy Agency, os objectivos devem ser
definidos face as necessidades de importagcdes
liguidas. Dado que Angola deverd ser exportador
liguido de dertvados a partir de 2015, o montante
global de investimentos para reservas estraté-
gicas poderd ser racionalizado. Adicionalmente,
0s investimentos em reserva operacional deverio
ter em consideracio o potencial de reconversio

da reserva estratégica a partir de 2015;

Deverdo ser analisadas as alternativas de transporte

mais adequadas face hs evoluctes esperadas de
consumo, designadamente a construgio de um
pipeline entre a futura Refinaria do Lobito ¢ os
parques de armazenagem de Luanda, gue sc afi-
gura preliminarmente atractiva face ao fluxo pre-
visto de produtos relinados para alimentar as
necessidades de consumo de Luanda e do Norte
de Angola nio supridas pela refinaria de Luanda.

Na distribui¢do de produtos derivados, existem lacunas
significativas na infra-estrutura de comercializagdo (em par-
ticular em Luanda), a que o plano de investimentos previsto
da uma resposta parcial. Adicionalmente, os elevados subsi-
dios a par de margens reduzidas limitam os incentivos a
expansio de postos, e estimulam um excesso de procura e a
existéneia de um mercado informal significativo (Qua-
dro 200,

" Arede de Retalho ¢ insuficiente para responder 4 pro-
cura actual (cerca de 133 ilhas por cada 100.000
automdéveis vs benchmarks internacionais de
aproximadamente 300), sobretudo nas zonas
urbanas, em particular em Luanda (cerca de
105 ilhas por cada 100.000 automdveis);

Os investimentos previstos no Plano de Desenvolvi-
mento da Rede da SONANGOL nao sdo sufi-
cientes para fazer face ao aumento da procura
(objectivo de 229 ilhas por 100.000 automéveis
em 2015 vs benchmark de aproximadamente
300) e apresentam desequilibrios (por exemplo,
com excesso de postos no Norte e fortes lacunas
em Luanda);

Os subsidios aos combustiveis sdc substanciais,
resultando no excesso de procura € num encargo
anual total de cerca 1.8 mil milhoes de ddlares
para o Governo (cerca de 3% do OGE). Adicio-
nalmente, a venda de combustiveis a um pregd
inferior ao seu real valor de mercado estimula um
significativo mercado informal, onde o prego €
habitualmente trés a dez vezes superior ao valor
oficial em bomba.

Na produgdo e distribuigdo de GPL, o consumo tem
vindo a crescer frute do refor¢o das infra-estruturas de
armazenagem e distribuigfio, existindo ainda assim um sig-
nificativo potencial de crescimento tendo em vista reduzir o
consumo da biomassa.

O GPL ¢ um produte altamente disponivel uma vez
que Angola é (e continuari a ser} um forte
exportador liquido, e existem as infra-estruturas
de armazenagem e enchimento de garrafas para
fazer face A procura existente;

Apesar de o GPL estar a substituir o carvdo vegetal
nas dreas urbanas e peri-urbanas a penetragio é
ainda reduzida {consumo de 10kg per capita por
ano vs 27kg no Brasil), em virtude de insuficién-
cias na cadeia de distribui¢o que se traduzem
em rupturas de stock frequentes nos pontos de
revenda, e em virtude dos elevados custos
relativos da caugdo e do fogio face aos rendi-
mentos da maior parte da populagio angolana.
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Prioridades de actuacio:

O objectivo estratégico para o subsector petrolifero e de
gds natural deverd ser o de assegurar, de forma sustentada, o
papel de motor fundamental do desenvolvimento da econo-
mia angolana. Face ao diagndstico apresentado, este objec-
tivo estratégico implica duas linhas claras de actuagio: em
primeiro lugar, maximizar a captura de riqueza para Angola
{aumentando a participag@o nacional na criagao de riqueza
ao longo da cadeia de valor), e, em segundo {ugar, raciona-
lizar os vastos investimentos previstos para o subsector.

Neste sentido, e para operacionalizar os objectivos estra-
tégicos, recomenda-se o desenvolvimento de politicas con-

cretas obedecendo a seis linhas de actuagio estratégica.

1. No upstream de petrdleo, continuar o processo de
reforgo do papel da SONANGOL como operador (crude e
gds natural), em particular através de:

a) Reforgo da posi¢io da SONANGOL. como opera-
dor integrado com capacidades de gestio e inte-
gragio de projectos em dguas profundas (deep ¢
ultra deep water), )

#) Manutengfo da gesto das concessGes na SONAN-
GOL, langando-se uma reflexdo sobre o estabe-
lecimento de um perfodo para a transigio da
gestdo das concessdes para uma outra entidade;

¢) Avaliagio e estabelecimento do ritmo ideal de
extracgdo do crude que maximize a rigueza
criada para o Pais e potencie o seu deseavolvi-
mento.

2. No upstream de gds natural, definir o modelo regula-
tério para potenciar o investimento no aproveitamento dos
recursos, e aumentar o enfoque das politicas de apoio ao pro-
grama de investimentos em exploragio.

3. Na refinagdo, garantir a optimizagao integrada dos pla-
nos para construgio da Refinaria do Lobito e para upgrade da
Refinaria de Luanda, assegurando a viabilidade econdmica
dos investimentos € o cumprimento dos prazos previstos.

4. Na logistica de produtos derivados, optimizar o plano
de armazenagem e logistica através de (Quadros 21 ¢ 22).

a) Racionalizagio dos investimentos previstos em
reservas estratégicas, considerando a reconver-
sdo parcial das capacidades constituidas até 2015
em capacidades operacionais;

b) Optimizacio de forma integrada das capacidades
de armazenagem das Refinarias de Lobito e de
Luanda e da Sonangol Logistica;

¢) Avaliagio de modos de transporte alternativo dados
os volumes de consumo previstos apds entrada
em funcionamento da Refinaria do Lobito (por
exemplo, pipeline Lobito-Luanda, caminho-de-
-ferro Namtbe-Lubango}), tendo em consideraciio
o potencial de exportagio para outros paises
(Zimbia e para a R.D. do Congo).

5. Nadistribuicdo de produtos derivados  reforgar os pla-
nos existentes para assegurar o crescimento agressivo da rede
de postos de abastecimento, € aumentar a eficiéncia do sub-
sector, designadamente através de quatro linhas de actuagio
(Quadro 23):

a) Refor¢o do plano de investimentos e da capacidade
de construgdo de postos da SONANGOL;

b) Implementacdo do quadro legal para permitir a ace-
leracio do licenciamento de postos de abasteci-
mento em Luanda;

¢} Aceleracio da liberalizacio do mercado de forma a
atrair novos operadores privados para reforcar a
capacidade de construgio;

d} Eliminagfio, a curto-médio prazos, da subsidiagéo
dos combustiveis no Retalho.

6. Na produgdo e distribuicio de GPL, desenvolver um
plano operacional para a massificagiio do GPL, aproveitando
0§ recursos endégenos e promovendo a reducio do consumo
de biomassa através de trés linhas de actuagio (Quadro 24):

a) Reforco da infra-estrutura de distribnigao (incluindo
incrementar o nimero de distribuidores e de pon-
tos de venda, aumentar a fiabilidade da rede de
distribuico, assegurar o acréscimo do stock de
garrafas em circulacdo), e a promogio da infra-
-estrutura de gas canalizado em novas urbani-
zagoes;

b) Diminnigio de barreiras econdmicas i utilizagio do
GPL., considerando a alteragio do pertfil de sub-
sidios (refor¢ando o subsidio a caugdo por con-
traposi¢iio da redugio do subsidie ao consumo},
e reduzindo a dimensio das garrafas comerciali-
zadas;

¢) Sensibilizagiio dos clientes para as vantagens do
GPL face ao carvio vegetal (nas zonas peri-ur-
banas).

A prossecucio destas prioridades de actuacdo permitird
aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e consolidar
a seguranga energética nos combustiveis, em particular, face
i existéneia de recursos petroliferos enddgenos e face a cria-
¢do de uma futura capacidade de refinaciio exportadora,
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Neste contexto, e apesar de ndlo serem necessdrias fontes
alternativas de combustivel numa perspectiva de seguranga
de abastecimento, a exploragio de biocombustiveis pode as-
sumir-se como uma oportunidade a considerar, quer numa
perspectiva de exportagdio, quer numa perspectiva de con-
sumo interno complementar. Para garantir a efectiva compe-
titividade dos biocombustiveis, é essencial assegurar um
rendimento agricola ao nivel dos methores do mundo.

Estas linhas de actuacio deverdo ser vertidas em politicas
concretas por forma a assegurar a optimizacio dos investi-
mentos previstos para o subsector petrolifero e de gds natu-
ral que totalizam, a partida, valores de 12 a 15 mil milhges de
délares até 2015 (Quadro 25).

Alavancas de transformacio do subsector:

A consecuciio dos objectivos definidos exige alteragtes
ao actual modelo empresarial ao longo da cadeia de valor,
bem como ao modelo regulatdrio do subsector petrolifero e
de gis natural, designadamente face ao objectivo expresso
de liberalizagao de elementos da cadeia de valor do subsec-
tor e face a lacunas organizativas e no quadro regulamentar
(por exemplo, inexisténcia de um érgdo regulador para o sub-
sector petrolifero, e de enquadramento regulamentar para o
subsector de gds natural). '

O modelo empresarial do subsector petrolifero devera
sofrer alteragdes ao longo de toda a cadeia de valor (entre-
tanto jd aprovadas no modelo de liberalizagfo para o sub-
sector dos combustiveis) (Quadroe 26).

A operagio do upstrearn manter-se-d aberta a operadores
privados e & Sonangol P&P, com a gestiio das concessdes sob
a responsabilidade da Sonangol Concessiondria;

O mercado de refinacao ficard aberto a novos opera-
dores, estabelecendo-se um regime tempordrio de
refinador em regime especial para a Refinaria de
Luanda (assegurando-se o escoamento de pro-
duto a precos regulados), e ficando as restantes
refinarias a funcionar tendencialmente em fmport
parity. E critico assegurar que os futuros pregos
ex-refinaria praticados para o mercado interno
sejam efectivamente de import parity,

0 mercado de logistica ficard sob a responsabilidade
de um operador de logistica dnico {a Sonangol
Logistica) que devera assegurar precos e niveis
de servigo idénticos a todos os operadores de dis-
tribuicdo. E critico assegurar (através de super-
visdo do regulador) que os niveis de servigo
praticados sejam de elevada qualidade e ndo dis-
criminem entre operadores da distribuigio;

O mercado de distribuicio serd liberalizado, permi-
tindo-se a entrada de novos operadores para
reforgar a capacidade de cobertura do territério
nacional. A implementacdo de postos enl zonas
remotas serd assegurada pelo distribuidor de
Gltimo recurso. O modelo empresarial do sub-
sector de gds natural deveri adoptar no upstream
um modelo semelhante ao do subsector petroli-
fero. No downstream, e face a reduzida procura
interna de gds natural (centrada em grandes uni-
dades industriais), o modelo deverd ser estabili-
zado no futuro face ao interesse demonstrado
pelos operadores (Quadroe 277,

A operagio do upstream serd aberta a operadores pri-
vados, com a gestdo das concessfes sob a res-
ponsabilidade da Sonangol Concessiondria. A
actividade de prospeccio e exploragio serd res-
ponsabilidade da Sonangol P&P e da Sonagds,
sendo o desenvolvimento e produgiio de gas da
responsabilidade da Sonagds;

O transporte primdrio e o processamento de gds niio
associado deverfio ser da responsabilidade do
operador de cada uma das concessdes (e, nessa
medida, abertos a operadores privados e 4 Sona-
gds); quanto ao gis associado deverd ser da res-
ponsabilidade do proprietirio do gis;

A distribuiciio e comercializaciio deverdo estar abertas
A Sonagds e a operadores privados, destinando-
-s¢ a venda, essencialmente, & grande inddstria e
a produgdio energética.

O modelo regulatério do subsector petrolifero sofre alte-
ragdes na estrutura de pregos ao longo de toda a cadeia de
valor (entretanto ja aprovadas no modelo de liberalizagio
para o subsector dos combustiveis).

Serd estabelecido um pre¢o miximo no Retalho, idén-
tico em todo o Pafs. De igual modo, sera definido
um preco tinico idéntico A safda de cada parque
de armazenagem de logistica. Assim, ficard
garantida uma margem mdxima para os operado-
res de Retalho. E critico eliminar a incerteza exis-
tentte quanto A férmula e montante concreto da
margem de comercializagio por forma a incenti-
var o lancamento de investimentos privados no
Retalho;

O Governo subsidiard o operador de logistica por
forma a compensar os custos diferenciados de
aprovisionamento e transporte em diferentes
dreas do Pais (e que niio sio compensadas por
precos diferenciados);
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Poderdo existir mecanismos de subsidiacio dos ope-
radores de Retalho para assegurar a abertura de
postos em zonas de volume reduzido.

IV. Sustentabilidade Ambiental.

O conjunto de recomendacdes estratégicas foi delineado
para permitir o aproveitamento dos recursos enddgenos da
economia Angolana, assegurando a convergéncia entre 08
principios de garantia de seguranca energética, utilizagiio das
tecnologias mais eficientes e promogfio de desenvolvimento
econdmico ¢ ambiental sustentdvel.

A promocio de uma estratégia energética com uma forte
&nfase na sustentabilidade ambiental € evidenciada por um
conjunto de propostas fundamentais:

Redugdo do consumo de biomassa através da massi-
Jicagdo do GPL: a aposta no GPL, uma tecnolo-
gia relativamente «limpa», para substituigio
progressiva da biomassa como recurso energé-
tico base da economia Angolana permitira redu-
zir o peso da biomassa na matriz energética
Angolana de 64% para 35% até 2025, protegendo
a floresta e savana angolanas (que tém um papel
fundamental na preservagiio da biodiversidade e
na absorgio das emissdes de COy para a atmos-
fera);

Racionalizac¢do do consumo através do alinfamento
duas tarifas ¢ pregos com os custos de produgdo:
a proposta de eliminagdo progressiva dos actuais
niveis de subsidiacio, tanto no subsector eléc-
trico como no subsector petrolifero (downs-
tream), conduzida pelo IRSE, conduz i
aproximacio das tarifas e pregos aos seus reais
custos de produgilo, racionalizando o consumo
de energia eléctrica e de derivados de petrdleo;

Definicdo de um mix de produgdo eléctrica com yma
reduzida «pegada de COp»: o desenvolvimento
de um parque de produgiio eléctrica assente fun-
damentalmente em infra-estruturas hidricas e
centrais a gis natural, complementadas por sis-
temas descentralizados de mini-geragfio térmica,
hidrica e solar por substituigo da actual matriz
de geracdo eléctrica fortemente dependente de
geradores a diesel, permite a Angola transformar-
se num dos pafses com a matriz de geragfo eléc-
trica  menos poluente a nivel mundial,
apresentando um reduzido nimero de emissdes
de CO4 por MWh de electricidade produzido;

Aproveitamento complementar de tecrologias reno-

vdveis: o potencial desenvolvimento de solugdes

energéticas alternativas (como os biocombusti-
veis ou a geragio eléctrica com base em residuos
s6lidos urbanos) sempre que a sua competitivi-
dade em custos esteja assegurada, permite o
aproveitamento eficiente dos recursos internos,
p.ex.,através do desenvolvimento do sector agri-
cola ou da melhoria das condig¢des de salubridade
nos grandes centros urbanos (pela existéncia de
melhores infra-estruturas de recolha de residuos).

Angola deverd tirar partido de outras oportunidades que
possam decorrer de esforcos globais de redugfio de emissfes
de gases de estufa, como por exemplo, a realizagio de in-
vestimentos que possam resultar na atribuicdo de CDMs
(Clean Development Mechanisms!9).

O conjunto de recomendagdes acima apresentado incor-
pora de forma holistica a dimensio de sustentabilidade
ambiental, permitindo que Angola apresente todas as condi-
¢des para, no futuro, se afirmar como uma poténcia lider e
pioneira em termos de sustentabilidade ambiental entre os
paises em desenvolvimento.

V. Medelo Institucional Recomendado para o Sector
Energético Angolano.

Para responder de forma efectiva aos desafios de desen-
volvimento de capacidades e infra-estruturas, mas também
para acomodar as alteragBes que se perspectivam no funcio-
namento do sector energético ao longo da cadeia de valor
(como, por exemplo, a maior participagio de privados), é
importante rever o enguadramento institucional do sector,
particularmente a dois niveis:

Um primeiro, de robustecimento das fungdes de regu-
lagdo, com clarificagio de fungdes e desenvolvi-
mento de competéncias;

U segundo, de reforco da supervisdo sobre os planos
de desenvolvimento do sector e da coordenagao
entres estratégias dos subsectores, que poderd
passar pela criagiio de um érgdo a nivel intermi-
nisterial.

Quanto ao robustecimenio das fungdes de tutela e de
regulagdo, a recomendagio € clarificar as fungdes regulats-
rias, definir as fronteiras de responsabilidade e actuagio e

reforgar as valéncias técnicas nos dois subsectores.

No subsector eléctrico recomenda-se o reforgo das com-
peténcias da entidade reguladora (IRSE), clarificando as
fronteiras de responsabilidade com o Ministério da Energia e
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Aguas e com os operadores de mercado (em particular com
o operador do sistema ¢ 0 comprador tinico, a assegurar pela
entidade responsdvel pelo transporte) (Quadro 28).

A definiglio da estratégia eléctrica e a planificagio do
sistemna deverio ficar a cargo da Comissio do
Sector Produtivo, em estreita articulagio com o
Ministério da Energia e Aguas. As empresas do
subsector deverdo realizar o planeamento dos
investimentos, para posterior coordenagio e
validagio pela Comissfo e o Ministério da Ener-
gia e Aguas;

A responsabilidade pelo licenciamento da operagiio
dos equipamentos (de producio, de rede de trans-
porte e de distribuicio) e pelo licenciamento € a
fiscalizag¢do das obras de construgiio de novos
activos de produgio deverd ser do Ministério da
Energia e Aguas:

A abertura de concursos para construgiio e/ou opera-
¢do de novos activos devera ser da exclusiva res-
ponsabilidade do Ministério da Energia e Aguas,
excepto na construcdo dos activos de produgio,
em que Ministério e operador do sistema (que
funcionara como Comprador Unico da energia
gerada) deverfio actuar em conjunto;

A proposta de definigfio de tarifas e de precos serd da
responsabilidade do IRSE (que deverd consultar
o operador do sistema sobre as tarifas na gera-
¢30), sendo esta posteriormente validada pelo
Ministério das Finangas e pelo Gabinete de pre-
¢os e concorréncia do Ministério da Economia,
O IRSE devera ficar responsdvel pela supervisao
da aplicagiio das tarifas ¢ pregos definidos;

Arevisio de contratos de geragio bilaterais entre ope-
radores e grandes consumidores, e o estabeleci-
mento € controlo de niveis de servigo dos
distribuidores ao cliente final serio também res-
ponsabilidade do IRSE;

A definigio das normas de funcionamento e dos stan-
dards de qualidade (e respectivo controlo de
cumprimento) serdo da responsabilidade do
IRSE (no transporte e distribuicio) ¢ do Com-
prador Unico na produgio.

No subsector petrolifero e de gas natural recomenda-se a
clarificaco das actividades de regulagiio (em particular no
downstrean), através da criagio de uma entidade que agre-
gue as fungdes regulatdrias, resultando na seguinte divisio
de responsabilidades para o subsector (Quadro 29).

A defini¢do da estratégia no subsector devera ficar a
cargo do Ministério dos Petrdleos, em coordena-
¢do com o CSP. As empresas do subsector reali-
zardo o planeamento dos investimentos, para
posterior coordenagiio e validagio pelo Ministé-
rio dos Petréleos;

A responsabilidade pelo concessionamento e gestio
das concessdes no upstream deverd permanecer
da responsabilidade da Sonangol Concessiona-
ria;

A responsabilidade pelo licenciamento das operagdes
no downstreant (refinacio e distribuigio) devera
ser do Ministério dos Petroleos;

A defini¢do de tarifas e de precos ao longo de toda a
cadeia de valor serd da responsabilidade politica
do Governo apds proposta técnica da unidade
com fungdes regulatdrias (que ficard responsavel
pela supervisio da aplicacdo das tarifas e pregos
definidos);

A defini¢lio das normas de funcionamento e dos stan-
dards de qualidade {e respectivo controlo de
cumprimento) serfio da responsabilidade da uni-
dade com fungdes regulatérias (na refinacio
logistica e distribui¢io) e da Sonangol Conces-
siondria (na exploragiio e producio)'’.

Em ambos os subsectores existe uma necessidade de sig-
nificativo reforgo de val&ncias no sentido de assegurar o cum-
primento das fungdes regulatérias na integra, devendo a
contratacdo e a formagio de quadros técnicos nestas dreas
constituir uma prioridade estratégica.

O modelo institucional deverd ser integrado num drgio
abrangendo vérios dominios — a jd existente Comissio do
Sector Produtivo (CSP) — que assegure 0 acompanhamento
da execugiio das medidas propostas, coordene as estratégias
e o planeamento ¢ preste assessoria a0 mais alto nivel ao
Governo em temas de estratégia e politica energética. (Qua-
dro 30).

As novas fun¢des da Comissio do Sector Produtivo
incluiriam a supervisio e monitorizagio da implementagio
da estratégia definida para o sector energético {(por exemplo,
supervisdo da implementagiio do PESE), de coordenacio de
estratégias e de planeamento (gararitindo a compatibilidade
dos virios planos de cada subsector), de aconselhamento do
Chefe do Executivo em matérias de politica energética, de
elaboragfio de propostas (sobre enquadramento regulatério e
legal do sector), e de apoio na definigio do plano estratégico
integrado de longo prazo para todo o sector energético.
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DIARIO DA REPUBLICA

O Grupo Técnico de do Sector Produtivo serd responsi-
vel por prestar apoio técnico a Comissédo do Sector Produ-
tivo. Este grupo deverd ver refor¢adas as suas capacidades
com profissionais de reconhecida capacidade técnica, sobre-
tudo em valéncias de Logistica € Operacdes, Tecnologia,
Finangas e Juridica.

O reforco do poder regulatério e a constituigdo de um
drglo supraministerial com poder de supervisiio e interven-
¢fio no sector energético sao factores criticos para alcangar
0s objectivos delineados para o sector, e, consequentemente,
para a consecugio do desafio de desenvolvimento de Angola.

O foco das novas fungdes do CSP poderd dirigir-se a glo-
balidade da politica e estratégia energética para Angola ou
centrar-se nas prioridades do Subsector Eléctrico. (Qua-
dro 31).

Face ao maior desenvolvimento do sector petrolifero em
Angola, recomenda-se o foco no subsector eléctrico, permi-
tindo:

Maior especializagdo e concentragdo dos recursos nas
valéncias necessdrias a execugiio dos desafios do
Sector Eléctrico;

Foco do ambito de actuagdo e nos objectivos a atin-
gir, reduzindo o risco de dispersdo em questdes
de dmbito menos urgente no contexto actua de
Angola;

Clarificagdo das capacidades necessdrias dos recur-
sos da CSP aintegrar as futuras equipas de Apoio
Técnico, concentrando as valéncias no Sector
Eléctrico.

Vi. Sintese do Programa de Acgao.

Este capitulo apresenta uma sintese das prioridades de
actuacio para o subsector eléctrico e para o subsector petro-
lifero e de gds natural.

Prioridades de actuagiio para o subsector eléctrico (Qua-
dros 32 e33)

Finalizar estrutura subsectorial de acompanhamento do
PESE e iniciar o seu processo de monitorizagio regular da
evolugdo (Ministérios da Energia e Aguas e do Planea-
mento).

1. Finalizar estrutura subsectorial de acompanhamento de
investimentos e iniciar o seu processo de monitorizagio
regular da evolugao;

2. Garantir a implementacgio do programa de investi-
mentos, acelerando o langamento dos projectos de construgio
das energias do futuro (CCGT e hidricas) e projectos de
transporte e distribuigdo;

3. Implementar plano de reestruturacgio do modelo de par-
ticipagiio piblica e privada do subsector, em termos de
modelo empresarial e organizativo alvo, bem como reforgar
capacidades internas através do recrutamento e formagéo de
talento;

4. Desenvolver o enquadramento estratégico e regula-
mentar das energias renovaveis;

5. Promover o reforgo das capacidades de actuagio do
IRSE (reforco de fungdes e de valéncias) e iniciar a revisiio
do quadro regulatorio para a evolugfio do subsector;

6. Definir o modelo de atrac¢fio de investimento privado
e respectivo enquadramento regulatério;

7. Propor evolugio progressiva das tarifas que assegure a
redugiio da subsidiagfio de tarifas ao cliente final e a unifor-
mizagdo de precos em todo o pais;

8. Reestruturar as empresas publicas e reforcar as valén-
cias e a eficiéncia em todo o subsector;

9. Promover uma contratualizagdo das relagfes entre
agentes do subsector que assegure a sustentabilidade econd-
mico-financeira ao longo da cadeia de valor.

Prioridades de actuagfo para o subsector petrolifero
¢ de gas natural (Quadres 34 a 36):

1. Assegurar a Angolanizagio do upstream, definindo um
plano para o upgrade das capacidades de gestdo e integracéo
de projectos em dguas profundas da Sonangol (Ministério dos
Petrdleos e Sonangol),

2. Avaliar a oportunidade de estabelecer um perfodo de
transi¢do para a evolugio do regime regulatério das conces-
sOes no upstream (Minisiérios dos Petréleos e das Financas,
e Sonangol);

3. Avaliar o ritmo ideal de extrac¢fio do crude que maxi-
mize a riqueza criada para o Pais (Ministérios dos Petrdleos
e da Economia, e Sonangol),

4. Definir o regime regulatdrio para o upstream de gds
natural (Ministério dos Petrdleos);

5. Concretizar o reforco da capacidade nacional de
refinacio, desenvolvendo uma perépectiva integrada dos
investimentos previstos e assegurando optimizagao do
mvestimento ¢ cumprimento de prazos (Sonangol);

6. Concluir os projectos de curto prazo na logistica, p.ex.,

pipelines e caminhos-de-ferro (Sonangel);
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7. Rever o plano de investimento de armazenagem,
assente na racionalizacdo das necessidades de reservas

estratégicas (Ministério dos Petrdleos e Sonangol),

8. Avaliar a viabilidade econdémica de modos de trans-
porte alternativos de derivados de petréleo — rede de pipeli-
nes (Ministério dos Petrileos e Sonangol};

9. Implementar de forma célere o processo de liberaliza-
¢fio do mercado, estabelecendo um novo enquadramento
legislativo e regulatério com base nas orientagdes ja defini-

das (Ministério dos Petrileos);

10. Definir 0 novo modelo tarifdrio que assegure a redu-
¢io da subsidiacdo de tarifas nos combustiveis (Ministérios

das Finangas, da Economia ¢ dos Petrileos);

11. Criar a nova entidade reguladora e reforgar fungdes e

valéncias no subsector (Minisiério dos Petrdleos),

12. Estabelecer com os Governos Provinciais o quadro
para acelerar o licenciamento e abertura de postos de abaste-

cimento de combustiveis (Ministério dos Petrdleos);

13. Rever com a Sonangol e com os potenciais novos
investidores no Retalho os objectivos de abertura de postos
vis-a-vis as necessidades efectivas (Ministério dos Petrdleos

¢ Sonangol);

14. Desenvolver a estratégia de massificagio do GPL,
incluindo a defini¢io de planos de reforco da rede de distri-
buigiio e alteracdes possiveis ao perfil de subsidiacio

(Sonangol e Ministério dos Petréleos).

Adicionalmente, ¢ fundamental a integragiio rapida do
programa nas fun¢des do CSP que, no dmbito das suas fun-
¢Oes, realizaria o acompanhamento da implementagio das

medidas acima propostas.
GLOSSARIO

CCGT: Combined cycle gas turbine, centrais de ciclo
combinado a gés natural.

CDM: Clean development mechanism, acordos no dmbito

do Protocolo de Quioto que permitem aos paises desenvol-

vidos com metas de emissio de COy o investimento em pro-
Jectos de reducio de emissbes em paises em desenvolvimento
como alternativa a projectos de redugio de emissdes mais

caros nos proprios paises {(actualmente em revisdo).

Downstream: Engloba todas as actividades da cadeia de
valor de oil&gds a jusante da exploragio ¢ produgiio (refina-

¢d0, transporte, distribuigdo e comercializagdo).
GPL: Gis Petrolifero Liquefeito.
IRSE: Instituto Regulador do Sector Eléctrico.
Kbpd: milhares de barris por dia.

MW: Megawatt, medida de capacidade instalada para

produgio de energia eléctrica.

1 megawatt (MW) = 10° watts
1 kilowatt (KW) = 10° watts

1 gigawatt (GW) = 10° watts

I terawatt (TW) = 1012 watts

MWh: Megawatt/hora, medida de energia eléctrica pro-
duzida e que corresponde A quantidade de energia utilizada
para alimentar uma carga com poténcia de um megawatt

durante o periodo de uma hora.

Pet-Coke: residuo resultante do processo de refinagfo
que pode ser utilizado como combustivel para geragio de

enérgia eléctrica.

PPA: Power Purchase Agreement, estabelece um con-
trato entre o operador do sistema (comprador dnico) e o
investidor privado em que se garante uma remuneraciio do
investimento através da compra da totalidade energia produ-

zida.

Tarifas feed-in: Estrutura de incentivos & geragio que
implica o pagamento de um prego estabelecido pelo Governo,

tipicamente com incentivos e garantia de compra associada.

Upstream: Engloba as actividades da cadeia de valor de
ofl&gds a montante da refinacio (prospecgdo, exploragiio,

desenvolvimento, produgiio e iransporte).
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QUADRO1

Apenas 30% da populacdao com acesso a electricidade

2008
Milhoes de lares angolanos

¢ Brasil: 97%
® Africa do Sul: 70%
® Nigéria: 46%

l

2,0
0,8
~30%
Lares em Lares sem Lares com LigacOes
Angola ligacdo a ligacdo a fraudulentas
rede eléctrica rede eléctrica (estimativa)

LigagBes
cadastradas

LIS-LB0782110620Q5

ESTIMATIVA

As
limitacbes
no acesso

sdo

particular-
mente
gravosas ho
meio rural
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CQUADRO2 [ T T | U s imomniteanas

Cerca de 45% de inoperacionalidade na producao

2008 B N&o operacional
MW instalados B Operacional
* Nao escoamento Avarias e longos periodos de manutencao
na rede de transporte = 2 grupos em Luanda (Cazenga 60 MW)
(Cambambe 90 MW, Capanda 200 * Turbina a gas de Cabinda (15 MW)
MW)
* Centrais destruidas (Lomaum ‘ l
35MW, Mabubas 19 MW) 164 1.343
J’ 836 B
Hidrica Grupos diesel Turbinas a gas Total

Termo-eléctricas

Inoperacionalidade
do sistema 46%

o |
E
i
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QUADRO 3

Elevados custos do sistema

2008
USD/MWh distribuido

220
Distribuicdo -
Transmissao 11
Geracao i75

Custo total do
sistema angolano

Referéncia
internacional
(tarifa)

Nota: Valores de estimados baseando-se nas instala¢des existentes em 2008 cuja o grau médio de inoperacionalidade era de 45%

Principais causas

" lisamorexiioezons | -

® Perdas técnicas elevadas
(~15% vs. benchmark de 10%)

® Tecnologias pouco eficientes, com
elevados custos variaveis
— Grupos diesel
— Turbinas a gas (a gqueimar diesel
e jet)

¢ Flevados investimentos unitarios
(vs benchmarks)

* [noperacionalidade elevada do
sistema (reduzida disponibilidade
dos activos)

10T 20 QYINELES 3d 67 30 — 881 N — HIYIS I
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QUADRO4 T
Elevada subsidiacao e desequilibrio financeiro

2008
USD/MWh distribuido

~0,8 BUSD de deficit anual

(~2% OGE)

220

_R09 _ON0/
0%

42 o
26
Custo total Referéncia Tarifa média aplicada Tarifa média efectiva

Angola internacional

(tarifa) v

Perdas comerciais de 38%

- LI5-LBO78211062005
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Estrutura dos quadros de suporte

® Subsector eléctrico - diagnéstico e orientacGes estratégicas

—Principais elementos do diagnéstico

—Prioridades de actuagdo -

—Alavancas de transformacao do subsector

® Subsector petrolifero e de gas natural - diagndstico e
orientacOes estratégicos

® Modelo Institucional

® Programa de ac¢do

-
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Fundamental contmuar |mplementagao do Programa Executivo
NAD EXAUSTIVO

do Sector Eléctrico

Em 2009 foram preconizados um conjunto
importante de 45 projectos até 2012...

... sendo que até 2017 esta ja definido um plano
ambicioso de investimentos, que importa concretizar

MW de capacidade instalada
2009 a 2012
,,%" i
o Fstudode 1.143
o viabilidade
[,
S,
(o]
S
<
] Fundos OGE 996
alocados
¢ Projecto
789
adjudicado
Investimento
em execucao -
« 54%

Investimento previsto. Milhdes USD
2011 a 2017

Hidricas e Transporte

Total P
Aproveitamento Hidrico Cambambe -

Aproveitamento Hidrico Latca (Kwanza) l 179
Aproveitamento Hidrico Caculo Cabaga Nd
Rede Alta Tensdo Luanda l 266
Rede Novas Centralidades | 67
Térmicas

Total
Ampliagdo Central Térmica Cabinda
Nova Central Térmica Namibe

Nova Central Térmica Dundo

Nova Central Térmica Xangongo e Ondjiva

1.783
1.269

8LSP
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Investimento em tecnologias prioritarias

Recursos
Detalhe endégenos
Centrais o Execu;ao ngorosa de pro;ectos ja em curso ou em fase Rids nacionais

hidricas avanc¢ada de planeamento. .
" Até 2020: aproveitamento de 3 GW no Kwanza (parte de Catumbela)

Latica ou Caculo Cabaga) -
= Até 2025: 1,5 GW no Catumbela?

. Langamento de CCGT para inicio de operagao em 2013 atural do%&
— 400 a 800 MW ) : Angola NG (2012)

~ — Localizagdo no Soyo (?)
~® Regime de utilizagdo inicial em base, a a}ustar em funcdo da
procura e da nova capaudade hidrica i+ -

Central de ® Central de 250 a 350 MW perto da refinaria do Lobito Pet-coke do
pet " “® Inicio de operagdo apés 2016 Loblto (2016) -
Coke ‘# B * 1,3a1l,5 milhdes de ton/ano de pet coke da refinaria do condu:nonado a
3 Lobito . \conflguragao final
= Utilizagio em regime de base . - dar reftnarla

1 Potencial hidrico total estimado de ~2GW
Nota: Os projectos propostos a médio/longo prazo deverdo ser validados por estudos de viabilidade _
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Prioridade para as tecnologias competitivas em custos
Custo total de producdo (USD/MWh) '

”*g{ .  Taxa de utilizaggo

indicativa

Tecnologias prioritarias Tecnologias complementares

~320-425

Mini- Edlicas Diesel Biomassa
Hidricas

G () () () Goaon
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Energias renovaveis com potencial em sistemas isolados

Adopcdo de
tecnologias com
base em energias
renovaveis é uma

solu¢do com forte
potencial nos
-sistemas isolados

5, W

Recursos naturais favoraveis

* Forte potencial hidrico em todo o pais

® Potencial edlico em zonas especificas
(p.ex., sul e sudeste, respectivamente) e
solar

Deployment rapido
® Implementacdo em 1-2 anos vs. 4-6 anos
em térmicas e 6-8 anos centrais hidricas

Competitividade em custos

* Tecnologias tradicionais requerem procura
de grande dimens3o para justificar o
investimento

* Interligacdo 3 rede implica custos muito
elevados

Na
implementacao
de energias
renovaveis é
necessario ter
dimensionar
capacidade de
back-up
adequada para
garantir
seguranca de
abastecimento
(p.ex. baterias,
geradores
térmicos)

Fa
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. QUADRO 9 - o R S R e
Oferta Electrlca de 2011 a 2022 INAO EXAUSTIVO
GW
M Hidrica
3
¢ Objectivos de taxa de electrificagdo — oai
— 352 40% em 2015 e Tuie
- — 50 a 60% em 2025 _
¢ Objectivo de margem de reserva de 15% 8,9
em 2025

1,6 ~2 1
T o1 oz, |

2011 2017 2022
Invest entos
previstos FB uUsD}) ; ( :: ) 3 (_—._)(_—._)
* Rede Alta Tensdo Luanda e Projectos adicionais Projectos adicionais
subestagdes Luanda 220 kV * CCGT*** 400-800 ® Central de pet-
* Proudgdo Térmica Emergéncia Luanda MW coke 250-350 MW
190 MW* ® 23 cantral e {ou investimento
* Ampliacdo Central Térmica Cabinda alteamento de alternativo)
(35 MW]) Cambambe 600 MW * Central no
* Construcdo Centrais Térmicas Namibe ® Central no Kwanza Catumbela ~1.600
(80 MW}, Dundo (20 MW), Ondjiva (Latica) ~2.000 MW MW
(20 MW} e Xangongo (10 MW)** ¢ Central no Queve
* Reabilitagdo das redes MT e BT do ~400 MW

Uige, Cabinda, Malange, Lobito,
Benguela, Huambo e outras

* Nio mencionado no plano de /nvestimentos. Necessario entender se estara ja concluido
** Novos projectos ndo previstos na Estratégia Energética anterior
*** Combined Cycle Gas Turbine —Central a Gas de Ciclo Combinado
'Nota: Admite que objectivos de crescimento de capacidade até final de 2011 s3o concretizados .

— -

————-
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Estrutura dos quadros de suporte

® Subsector eléctrico - diagndstico e orientacdes estratégicas
- Principais elementos do diagndstico

—Prioridades de actuacao

—Alavancas de transformagdo do subsector

® Subsector petrolifero e de gas natural - diagnéstico e
orientacOes estratégicos

® Modelo Institucional

® Programa de ac¢ao
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QUADRO 10 o TR
Essencial transformar modelo empresarial do subsector

| Producdo

Transporte

I5-18078211062005

Principais linhas orientadoras

® Abertura de novos investimentos a capital privado {atrair capital financeiro e
humano), complementando possiveis investimentos publicos

* Responsabilidade por toda a infra-estrutura estatal existente a cargo de um
inico operador publico incumbente

* Operador publico unico assegurando a visdo integrada do sistemae o
desenvolvimento da infra-estrutura de base por forma a equilibrar a oferta e
a procura no longo prazo

® Coincidéncia entre o operador da rede de transporte e o operador nacional do
sistema eléctrico (podendo acumular também fungbes de comprador Gnico
aos produtores publicos e privados)

* Potencialmente, nos sistemas isolados podera recorrer-se a solugtes mais flexiveis e geridas localmente

* Op¢ao preferencial por operador publico Gnico, podendo em casos pontuais
ser considerado um modelo de concessdes (estatais, provinciais ou
municipais), atribuidas a entidades publicas ou privadas

® Nos casos em que se opte por concessdes, necessidade de assegurar escala
minima por forma a potenciar sinergias de gestdo e de operagao*

S

1235 4

7

’a

VOI'TdOday vA OI4VYIAd



" QUADRO 11

Operador do sistema coincidente com gestor da

rede de Transporte

°Melhor coorden:

o Clanflcagao dds

iy ngestlonamento vs custos totals
°lncentlvos a sobreinvestir em transporte

R,

)

Opgao
recomendada

3 LIS—LBO782110620QS :

Entidade independente responsavel pela operagdo
do sistema ndo detendo activos

i = =

o Garantia de independéncia para todos os
participantes do mercado

@ Melhor alocagdo de investimentos, se estiver
envolvido no planeamento

@ Planeamento de rede eficiente, se existirem vérios
proprietarios da rede transporte

QAumento dos custos de operagdo do sistema
(p.ex., duplicagdo de fungdes)

@ Dificuldade em estabelecer fronteiras de
responsabilidades entre operagdes de transporte

@ Complexidade dos sistemas de governance

Fungdes-chave do operador do sistema
Controlo e despacho da rede, programacdo de grandes manutenc¢des e gestdo de dados do sistema

2
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QUADRO 12
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Na distribui¢cdao, o controlo por uma entidade Unica permite
maximizar as sinergias operacionais e minimizacao de custos

Custo de exploracdo vs. dimensdo da rede

ILUSTRATIVO

Principais fontes de sinergias de escala

Cus‘fo de exploragao ® Diferentes operadores de
€/clsente distribuicdo no Reino Unido

12

10 -n.

* Negociagao conjunta de materiais,
equipamento e servigos (p.ex., empreitadas,
cabos, transformadores)

* Homogeneizacdo e standardizagio técnica de
rede

® Gestdo comercial de clientes (p.ex., facturacdo,
cobrancas, atendimento telefdnico, sistemas
comerciais) :

® Centralizagfio de fungdes-chave do negécio e
partilha com unidades regionais {p.ex.,

0 1 2 3 4 5 6 planeamento de rede, normalizagio técnica,
Namero de clientes projecto e construgdo, funcdes administrativas
Milhdes e financeiras)
Custos de explorag@o decrescentes com o aumento da 10-30% de potenciais sinergias a
capturar

dimensdo da rede de distribuigéo

08sp
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QUADRO 13

.‘ w% US—LBOTSZIIOGZDQS

Propoe-se a exnstenma de entldades autonomas responsaveis por
cada uma das etapas da cadeia de valor

Situacdo actual

Situagdo futura

Producdo

ENE
Transporte

GAMEK

Privados

mnanmrrsareannaend

EDEL

i Municipios

R T I LI T LTI

:Pubhcade Privados
Produgao

Empresa Publlca de.
o Transporte
(responsavel tambem
pela operagao do sistema

- eléctrico nac:onal)

AR AR FU e

Publica de Conces-
‘D|str|bu_a<;ao suonadas*'

0O modelo
proposto é
compativel com
a cria¢do no
futuro de uma
holding nacional
gue agrupe as
empresas
publicas de
produgdo,
transporte e
distribuicdo
[bem como com
um eventual
modelo de
concessdes na
distribuicdo)

* Concesso a realizar em casos pontuais por entidades estatais, provinciais ou municipais, atribuidas a entidades publicas ou privadas e desde que
assegurada escata minima, de forma a potenciar sinergias de gestdo e de operacac

Nota: Decisdo quantc & empresa que mantera a denominagio e marca da Empresa Nacionai de Electricidade sem impacto no sistema per se, podendo ser

tomada num momento futuro

7
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" QUADRO 14~
Remuneracado da producado ajustada aos diferentes tipos de
activos

Producao

Produgﬁo de grande
dimensao
(>10mw)

e

Producéo de
‘pequena dimensio
{<10.MW)em

sistemas isolados

R

el

Co-gérag:ﬁo “

-4 US-1B078211062005

Descricao

¢ Incentivo ao investimento através de modelos PPAs
— Contrato de longo prazo que cobre custos e remunera activos a taxa
predefinida sempre que cumpridos requisitos operacionais acordados
(p.ex., disponibilidade, eficiéncia térmica)
- Baixo risco de investimento e baixo custo de financiamento

e Tarifas feed-in (caso exista ligacdo a rede de distribuicdo)
— Preco fixado no longo prazo, garantindo retorno adequado ao
operador ‘
— Garantia de compra da totalidade da producédo
— Ajuste das tarifas a cada tipo de tecnologia, alinhando incentivos com
a competitividade especifica de cada tecnologia

® Tarifas feed-in (caso exista ligagdo 4 rede de distribuicdo)
— Preco fixado no longo prazo, garantindo retorno ao operador
— Garantia de compra da totalidade da producdo

885t
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FQUADRO IS = T LR e
Tarifa final uniforme e promma do custo real

Homogeneidade nacional Alinhamento com custo Tarifa social
_'Aséegu rar uma tarlfa fmal Gai‘antir a convérgénci_a da Crlar um reglme de'*
'.;lgual em todas as regloes do tarifa ao custo real protecgad‘qos s

'pals (seg-mento \ . eltmmando subsndlos e
&esedenaa!), promovendo o me]horando a eflclenma na menores. re dg
f; rvigo unlversal eo uﬂhzagao de recurs S forma a mltlgar a

pubilcos

angds T
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Estrutura dos quadros de suporte

® Subsector eléctrico - diagndstico e orientagOes estratégicas

® Subsector petrolifero e de gas natural - diagnéstico e
‘orientagoes estratégicos

—Principais elementos do diagnéstico

—Prioridades de actuacédo

—Alavancas de transformagao do subsector
® Modelo Institucional

® Programa de acg¢do

LIS-LBO78211062005

L1135 4
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" QUADRO 167
Complex|dade crescente da exploragao e produgao de crude

Produc¢ao anual
Milhdes de barris

Us-(8078211062005 -

x- Angola com reservas 51 ificativas de
Cot RETHRL

crude (21 anos)

‘®Novas exploragoes com desaflos

tecnologicos e operacmnal "
crescentes (deep e ultra deep water)

Deep water

Shallow water

On-shore— i ultra deep water)

Reservas

(anos}

Nota: Decreto Lei n2 11/04 de 12 de Novembro do Ministério dos Petrdleos estabelece que: “A Sonangol € concessionaria
exclusiva para a exploragio de hidrocarbonetos liquldos e gasosos no subsolo e na plataforma continental de Angola”

A1NAS 1
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QUADRO 17

5 L LIS-LBO78211062005

Potencial significativo justifica exploracao de reservas

de gas natural

Reservas de gas natural
Bcm

Economics favoraveis
s Custos reduzidos

®Procura crescente

1.200-2.600

270
Reservas Recursos
provadas! estimados

1 Principalmente gas associado
Fonte: Oif & Gas Journal

Gas associado
l Gds ndo associado

Alavancas-chave

» Reforgar investimento em
exploracao (p.ex., de gas nao
associado)

¢ Assegurar enquadramento
legislativo transparente
(p.ex., direitos de concessdo,
clarificacdo de fungdes ao
longo da cadeia
de valor)

(415 4
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QUADRO 18+ & ‘ S A U
Construgao de refinaria em Angola um mvestlmento com

|:| Mercados prioritarios
elevado potencial

. Custos de transporte de derivados
UsD/bbl

Rationale de investimento

® Atractividade econémical! em virtude
da vantagem comparativa na
exportagio para mercados da Africa
Austral e Central

— Custos de transporte reduzidos

— Quota de mercado ndo excessiva
(nenhum pais ficaria dependente de
Angola)

* Justificagdo técnica (processamento
dos crudes pesados dos blocos
angolanos)

® Seguranca energética (independéncia
do consumo de produtos refinados face
a terceiros) A

Espago para penetracio nos mercados prioritarios Umé'Vez quea
quota de Angola nas importagdes desses mercados sera sempre
* inferior a 30% (em 2020) ‘

1 O potencial de criagdo de valor dos projectos dependerd do controlo/optimizagdo dos investimentos (capex com
impacto elevado na rentabilidade economlca dos projectos)

qr9as I
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'QUADRO 19 - : _ o ?, 0 uSABO7RI165200S
Lacunas na cadeia de valor da logistica

Armazenagem

Refinaria

Pipeline

_Armazenagem primaria e secundéria B Dias de consumo == }Interva lo
— — - 2008 — I benchmark
¥ Caréncias na capacidade portuaria e [entidao Por regido
alfandegaria conduzem a um excesso de 74
armazenagem flutuante
25
B Desequilibrio na armazenagem . 15
— Desequilibrio litoral ("hUb"} vs interior Sudeste leste Luanda Sul Qeste

— Desequilibrio entre produtos Por produto 64

¥ Reserva estratégica ad hoc (inexisténcia de
armazéns dedicados)

Gasolina Diesel let-fuel Qutros

___—_—_—;
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Reduzida rede de Retalh

Benchmark internacional

Sy

SR

R g g g g e 2 e

o e plano de expansao previst

Plano de expansdo da rede

PRGN
ERUNE
i

o

T e i
115-180782110620Q5 .

Hhas por 100.000 carros

O E

O Ilhas por posto

450

) O

Ritmo de expansio anual
# novos postos

Real 2005-2008 Estimativa
2008-2010

Angola

Luanda

lhas por 100.000
carros {2015)

~85

Previsdo PDR*
2008-2015

Dificuldade de licenciamento e
elevado custo dos terrenos

1102 90 OFIWH LIS 5d 67 3d — 881 N — HI¥IS I
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Estrutura dos quadros de suporte

® Subsector eléctrico - diagndstico e orientagdes estratégicas

® Subsector petrolifero e de gas natural - diagndstico e
orientac¢des estratégicos

— Principais elementos do diagnodstico

' —Prioridades de actuacio

— Alavancas de transformacao do subsector
® Modelo Institucional

® Programa de ac¢ao

______._——-—
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QUADRO 217
Potencial de rac:onallzagao do mvestlmento previsto

intervalo
benchmark
Capacidade operativa total em 2025
Dias de consumo Alavancas-chave de optimizacao

® Coordenagao de necessidades
com capacidades existentes nas
refinarias (Luanda e
futuramente Lobito)

Luanda

Oeste
® Coordenacao de investimentos
com Sonangol Distribuicao
Sul (p.ex., utilizagdo de futuros
relais disponiveis).
Norte
¢ Reconversao das capacidades
estratégias constituidas até
Leste 2015 em capacidades

operacionais

LI0T 3O OYIWNHLES 9d 67 30 — 381 «N — HIYWHS I
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" QUADRO22
Oportunidade de revisao dos objectivos de reservas estratégicas
Reservas estratégicas. Dias de consumo

Excesso de
capacidade

Previstas Necessarias
(stock/consumo) (stock/importagdo) Questoes-chave
' " Segundo o IEA, os paises
2010 5ol % exportadores liquidos,
como a Noruega e ¢
Canada, ndo necessitam de
: reservas estratégicas
2015 75 0(7) | |
l Sem = Angola sera exportador
prejuizo da liquido a partir de 2015
5 constituico
2020 68 0 (?) ) de reservas " Racionalizacao da
' opera- capacidade estratégica
cionais (p.ex., reutilizar como
2025 63 0 (?) operacional) com
) { _ poupangas >2 BUSD (a

avaliar)

* 87 dias de reservas prevista em termos de stock/importag3o liquida _

865y
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;:*.QUADROZ?: TR T T
Necessidade de assegurar o desenvolvumento equnllbrado da
rede de Retalho

Distribuicao por provincia

LIS L&O?SZII%ZOQS

2015
llhas por 100.000 carros Alavancas-chave
600 @
Benigo .r_I(Wanza Norte ® Rever plano de
550 & .
s Zaire desenvolvimento reforgando
500 ?*' Cab.inda ".I Abrir menos expansac nas maiores zonas
450 .. o\’l postos? urbanas

400 - . ®Namibe.”

C 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 600 620

Milhares de carros

.
z

’

Abrir mais
postos?

® Langar programa especial de
licenciamento de postos em
Luanda

® Assegurar enquadramento
legislativo que evite
especulagdo a nivel dos
terrenos {p.ex., expropriagdo
a pregos de mercado)

ra

JrIds 1
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QUADRO 24

US-LBO78211062005 -

GPL como chave para a redu¢ao do consumo de biomassa

Consumo de GPL residencial per capita

Kg/ano

Benchmark

2009

. Produgio anual (K ton)

Alavancas-chave de expansao

® Reforgo da mfra-estrutur%age
_distribui¢do (p.ex., dlstnbu;c’lgores :
pontos de venda, stock de garrafas) e

Crescimento
natural

2015E

@@

Aumento via
Angola LNG

' promogio da infra-estrutura de gas .
canalizado em novas urbamzagoes o

garfafa) e revisio dos pre ps* (ex- 5
T

logistica e PVMP) para co pensar 05’
custos e riscos efectivos: 3

z(‘

* Sensibilizagdo dos clientes para as |

vanté_gens do GPL (zonas peri-urbanas)

* Mantendo o mesmo nivel de subsidios ao GPL _

009
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" QUADRG 25 ,
Investimentos necessarios até 2015

Investimentos em infra-estruturas®
BUSD

£5F

~15% do PIB

Angola LNG**  Refinacao Logistica Retalho Total

* Valores estimados & data do 30 de Cutubro. Valores mais secentes apontam para um investimente na ordem dos 15 mit milhdes de
USD até 2012 (2 no Angola LNG, 8 na refinagio, 2 na logistica e 3 no Retalho). Adicionalmente, o investimento previsto no upstream

até 2012 é de @ mil mithSes de USD
** Quota-parte Sonangdas

ESTIMATIVAS

A optimizacao
e a gestao
operacional dos

investimentos vai
ser decisiva, tendo
em consideracao os
elevados montantes
em causa

LIS-LBO7E2110620Q05 :
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Estrutura dos quadros de suporte

® Subsector eléctrico - diagndstico e orientacdes estratégicas
* Subsector petrolifero e de gas natural - diagnéstico e
orientagOes estratégicos
—Principais elementos do diagndstico

—Prioridades de actuacdo

—Alavancas de transformag3o do subsector &' -

® Modelo Institucional

® Programa de ac¢ao

———-———
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QUADRO26 7 T : o , ey
Modelo empresarlal no subsector petrollfero

e .
7 US-LB078211062005

Il Empresas pblicas

, " Empresas privadas
Modelo empresarial Pontos-chave P P

® [ncentivo a manutengdo e desenvolvimento da Sonangol como
operador de referéncia no subsector petrolifero

Prospeccdo e “Total

Producdo Chevron‘f N
: Sonangol "B ”:g‘% A

estabelecimento do ritmo dptimo de extraccdo (p.ex., por
segmentacdo do tipo de contrato a estabelecer em fungdo do
perfil de risco do bloco)

ESSO

]

1

1

]

]

(]

)

¥ . . o~ - . r
ot * Maximizagdo da riqueza criada para o pais peilo
1

1

]

1

[}

1

Refinaria

" ® Aumento da concorréncia/eficiéncia econémica
Luanda

*® Protecgdo da refinaria de Luanda durante o periodo de
aumento da sua capacidade

Refinaria
Lobito

R T Py

* Aproveitamento de economias de escala e importancia
estratégica (depositaria das reservas nacionais)

® Necessidade de forte regulacdo e garantia da independéncia da

gestdo
Sonangol NN : * Maior capacidade de implantac8o de postos {(incluindo zonas
Distri- D1 . remotas através do distribuidor de dltimo recurso)***

5 istr'&&i@. buidora
-

* Refinaria em regime especial {p.ex., garantia de escoamento da produgio, remunera¢do dos niveis de eficiéncia}
** Existe a possibilidade de haver distribuidores privados com alguma actividade logistica, dentro de determinados limites
*** Necessario modelo de DUR que incentive a eficiéncia nos investimentos

* Aumento da concorréncia/eficiéncia econémica

Ar9gs |
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QUADRO 27
Modelo empresarial no subsector do gas

natural

Modelo empresarial

4 LIS-LBO7B211062005
L AT

Il Empresas plblicas

"1 Empresas privadas

Pontos-chave

Sonangol concessionaria

Prospecciio e Total
Produgdo Chevron
A ap -
ESSO
Outros

Sonangol

Sonagdas

Operadores
Privados

Operadores

Distrjhuic3
srei A9 g, Privados

Lomercializacdo

¢ Alinhamento com modelo do upstream do petroleo

¢ Incentivo ao desenvolvimento da Sonangol como
referéncia internacional na P&P de gas natural

* Aumento da capacidade de construgdo e exploragdo de
activos

. ® Maior eficiéncia econémica e maior flexibilidade {p.ex.,

através da partilha de responsabilidades no
desenvelvimento dos activos)

® Maior capacidade de penetragdo nacional {p.ex.,
grande industria e producdo energética)

09t
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strutura dos quadros de suporte

® Subsector eléctrico - diagndstico e orientagdes estratégicas

® Subsector petrolifero e de gds natural - diagndstico e
orientacoes estratégicos

/® Modelo Institucional

vl

® Programa de acgao

1102 Hd OMdWALES dd 67 3 — 881 N — di¥dS 1

S09¥




QUADRO 28

*US-1B0782110620Q5

Modelo da tutela e regulacao do subsector eléctrico

Fungdes-chave

Deﬁhiﬁo de
estratégias e
planeamento

Concessionamento
{langamento
concursos) efou
licenciamento

Tarifas e pregos

Normas e standards

de qualidade L . s x R )
4 incitativos de qualidade Investigagdo e actuagdo sobre queixas de consumidores T
* Fiscalizagdc do cumprimento das . " .
Reforgo das competéncias do IRSE, clarificando fronteiras com
; narmas/fstandards X N
e L T e L Ministério da Energia e Aguas e com os operadores de mercado de
* Comissdo do Sector Produtive . forma a potenciar a atracgdo de investimento privado
** Na produgdo, em parceria com o operador do sistema (Comprador Unico)

*** Qutras responsabilidades incluem a revisdo de contratos de produgio bilaterais e o estabelecimento ¢ controla de niveis de service dos
distribuidares aos clientes finais

« Nivel de electrificagdo

Produgdo Distribuigdo Comer-ializagdo

[ T e s o o s T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T s s e s T e (]
.: Ministério da Energia e Aguas CSP* :'
' Validagdo e aprovagdo dos planos de investimento do subsector em * Coerdenagdo do plano estratégico integrado de lorgo
| coordenagdo com o CSP prazo !
i * Mix de produgio & Articulagdo e validagdo do plano subsectorial .
¢ Plano de capacidade * Acompanhamento e monitorizagdo da implementagaoc i
* Plano de transporte do plano subsectorial '

1

1

1

1

1
1
1
L]
[}
1
1
n e g
v » Politicas tarifarias

! Ministério da Energla e Aguas** E
+® Abertura e gestdo de concursas para constru¢io/operacdo de activos !

* Atribuico e gestdo de concessdes ‘
® Licenciamento e fiscalizagdo das obras de construgdo de novos activos i
* Llicenciamento da operagdo dos equipamentos E

indicagtes do C.U. devera ser subsidiada)

* Definigio de tarifas feed-in

Comprador Gnico E E IRSE Ministérios das Finangas e da i
* Indicacdo dos custos da energia ;! ® Propasta de tarifas e precos com base nos proveitos Economia - '
decorrentes dos contratos PPAs 1 | permiticlos para as empresas/ agentes do subsector * Aprova¢do de tarifas de venda |
IRSE E E * Supervisdo da aplica¢do das tarifas e pregos definidos a clientes finais (diferenga ;
* Validacdo e aprovagdo das {1 * Definicio da custo eregras de acesso a interconexdes face a proveitos permitidos '
i :

;: ;

omprador Unica
Controlo dos objectivos de
gualidade e eficiéncia

* Introdugdo de mecanismos

s O

* (Criagdo de objectivos de qualidade e eficiéncia

* Introdugdo de mecanismos incitativos de qualidade
® Fiscalizagdo do cumprimento das normas/standards
L]

909t
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“QUADRO29

1 Uis-Leora212062008 -

Modelo da tutela e regulagao do subsector petrolifero e de gas

natural

conc fsos) efou

estruturas e operagdes

i estruturas e operagdes

estruturas e operagbes
i (responsabilidade delegada) :

llcenciamento

W LS .
. Produciio . Logistica 2:,:::;:
Fungdes-chave bR |
. Mrmsterlo dos Petréleos CcSp*
:Valldagao e aprovagdo dos planos de investimento do subsector ® Coordenagdo do plano estratégico integrado de longo prazo
Definicio de Eem coordenagdo com ? CSP ® Articulagdo e validag¢do do plano subsectorial
estrafégiaée & E * Modelo de concesstes . Acompanhamerfto e monitorizagdo da implementagdo do
planeémeﬁto : 1+ Plano de desenvolvimento da armazenagem plano subsectorial
o !« Plano de desenvolvimento da rede
E » Estratégia de liberalizagao do downstream
+* Politicas tarifarias
"_'_‘_'..'.','..'.'..'.‘.'_'.‘.'.'._.'.'.'._.'.'.'.'.-.'I,'.: LTI oo oI I T I Ittt
Seon i Sonangol Concessiondria Ministério dos Petréleas |1 Ministério dos Petréleos |1 Ministério dos Petrdleos
Concessfo-{ i * Gestdo das concessdes *Atribuigdo e gestdo das i ,: *Atribuicdo de concessdo E E * Atribuigdo e gestdo das
namento & i {responsabilidade delegada) concessbes 1| paraperiodo alargado ao 11 concessBes
(Iam;amento E #Licenciamento das infra- #| icenciamento das infra- E E Operador Unico {Publico) E E *|icenciamento das infra-
[N} i
[N e
i 1
[N} [ ]

j‘ 3 Orgéo com fungdes regulatérias {a criar) Ministérios das Finangas e da Economia
“Tarifase pyl%l;os A = Proposta de tarifas e pregos + Aprovagiio de tarifas e precos**
R « Supervisdo da aplicagdo das tarifas e

precos definidos

"“a""a"‘?f cumprimento das » Investigagdo e actuagdo sobre queixas de consumidores

normas/standards

E Sonangol Concessiondria H E Orgdo com fungio regulatérias (a criar)
1
o t* Criagdo de objectivosde 1} « Cria¢do de objectivos de qualidade
s - » qualidade 11 » Estabelecimento de standards de servigo comercial
standards de Vo 1 e A
; !¢ Fiscalizagdo do 1! » Fiscaliza¢do do cumprimento das normas/standards
i i
1 1l
1 Wl
1 Wl
il

* Opcional — CSP potencialmente focada no Sector Eléctrico
** Apos proposta técnica da unidade com fungdes regulatorias € em conjuncdo com o Ministério dos Petréleos

7
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QUADRO 30 -

LIS-LBO7821106206Q5

Comissao do Sector Produtivo (CSP) sera o elemento- chave no
acompanhamento do Programa Energético

Vantagens/desvantagens

Q Aumento de visibilidade sobre o
sector ao ma:s alto nivel

() Reforgo da coordenagﬁo
- intersectorial’

(4] Agilizagﬁo de decistes chave do’
; sectpr ‘f,?: .

0 Desaf:o permanente de opges

Q Risco de dllmgao de
responsablildades o

estrateglcas e respectlva execugao

te ag:ao em orgao%j'a existente .

Modelo institucional para acompanhamento do Programa Energético

Chefe do
Executivo

Grupo Técnico do
Sector Pradutivo

{ Comissdo do Sector Produtivo

e Orgdo interministerial ja existente a
reportar ao Chefe do Executivo
® Responsabilidade por
— Coordenagdo global do Programa
— Controlo da implementagdo
— Aconselhamento do Chefe do
Executive em matérias de politica
energética

Grupo Técnico do Sector Produtivo

¢ Responsabilidade pelo apoio
técnico a CSP

* Reforgo de capacidades com
valéncias na area de Energia

809¢
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QUADRO 31

e . ;»gmww R T

Duas alternativas para o foco do CSP no contexto actual

' Modelc preconizado

. LIS-LBO7821106200%

Alternativa 1: Foco na globalidade da
Politica Energética de Angola

Alternativa 2: Foco exclusivo no Sector
Eléctrico *

Descrigao

Vantagens
de cada
modelo

CSP a liderar a totalidade das frentes de
acgdo do processo de implementacgio da
nova estratégia e politica energética de
Angola, incluindo Petrdleo, Gas Natural,
Electricidade

@ Visdo holistica do processo

@ Alinhamento dos diferentes
intervenientes em torno dos objectivos
globais das politicas energéticas

& Facilidade na articulacio entre as
diferentes empresas/sectores na
concretizacdo da estratégica

" CSP focada na mplementagao da nov

kz‘gi;; 2

estratégia e polltlcas para o- Sector
Eléctrico ~

Sector Eléctrico a requerer
espec:lahza;ao de recurso

sl
' diferentes & orgaos para a execugao d: _

transformau;ao necessana no. sector '

>
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Estrutura dos quadros de suporte

® Subsector eléctrico - diagndstico e orientagdes estratégicas

® Subsector petrolifero e de gas natural - diagnédstico e
orientagoes estratégicos

® Modelo Institucional

| '°.-'P'rog"fama_ de accio
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' QUADRO32 77
Prioridades de actuagao no subsector electruco (1/2) DATAS INDICATIVAS

Enquadra- 11 12 13
Acgéo Responsavel mentonaEM Set Jan Mar Jun Set Jan

€) Finalizar estrutura subsectorial de Ministérios da Moenitorizagdo
acompanhamento de investimentos e Energia e Aguas e e Controlo
iniciar o seu processo de monitorizagdo do Planeamento
regular da evolugdo

9 Garantir a implementagéo do programa Ministério da Monitorizagdo
de investimentos, acelerando o Energia e Aguas e Controlo
langamento dos projectos de construgdo
das energias do futuro (CCGT e Hidricas)

e projectos de transporte e distribuicdc

9 Implementar plano de reestruturagdo  Ministérios da Planeamento
do modelo de participagado publica e Economia e da e Estudos
privada do subsector, em termos de Energia e Aguas

modelo empresarial e organizativo alvo

@) Desenvolver o enquadramento Ministério da Planeamento
estratégico e regulamentar das energias Energia e Aguas e Estudos
renovaveis /Assessor

Econémico do PR

* Ou eventual capacidade alternativa _ . _

v
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" QUADRO 33
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Prioridades de actuagdo no subsector eléctrico (2/2) AT INDicATvAS

Acgdo

Responsavel

Enquadra-
mento na EM

11 12 13
Set Jan Mar Jun Set Jan

9 Promover o reforgo das capacidades de
actuagdo do IRSE (reforgo de fungdes e de
valéncias) e iniciar a revisdo do quadro
regulatério para a evolugdo do subsector

0 Definir o modelo de atracgio de
investimento privado e respectivo
enquadramento regulatério™*

0 Propor evolugdo progressiva das tarifas que
assegure a reduc¢do da subsidiacdo de
tarifas ao cliente final e a uniformizacdo de
pre¢os em todo o pais

0 Reestruturar as empresas publicas e
reforgar as valéncias e a eficiéncia em todo

o subsector

9 Promover a contratualizacdo das relagdes
entre agentes do subsector que assegure a
sustentabilidade econdmico-financeira ao
longo da cadeia de valor

Ministérios da
Energia e Aguas
e da Economia

Ministério da
Energia e
Aguas/ANIP

Ministérios das
Finangas e da
Economia/IRSE*

Ministérios da
Energia e Aguas
e da Economia

Ministério da

Ernergia e
Aguas/IRSE

Planeamento e
Estudos

Planeamento e
Estudos

Planeamento e
Estudos

Monitorizagdo e
Controlo

Planeamento e
Estudos

* Sab tutela do Ministério da Energia e Aguas actualmente
** Apenas em circunstdncias excepcionais e guando se justifique

(4L 4
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Prioridades de actuagdo no subsector petrolifero e de 2:mAs micaTvas
gas natural (1/3)

X *’%g 13 LIS-LB0782110620Q5 .
S

Enquadra- 11 12 13
Acgio Responsivel mento na EM Set Jan Mar Jun Set Jan
€) Assegurar a Angolanizagio do upstream, Ministério dos Monitorizacdo '
definindo um plano para o upgrade das Petréleos/ e Controlo/
capacidades de gesto e integragio de Sonangol Planeamento e
projectos em dguas profundas da Sonangol . Estudos
OAvaIiar a oportunidade de estabelecer um Ministérios dos Planeamento e
periodo de transicdo para a evolu¢do do Petréleos e das Estudos
regime regulatério das concessdes no Financas/
upstream Sonangol
eAvaliar o ritmo ideal de extracgdo do crude Min. dos Petr.e  Planeamento e
que maximize a riqueza criada para o Pais Economia/ Estudos
Sonangol
QDefinir o regime regulatorio do gis natural Ministério dos Planeamento e
Petréleos Estudos
9C0ncretizar o reforgo da capacidade de refina- Scnangol Monitoriza¢3o ] _
¢ao, desenvolvendo perspectiva integrada dos e Controlo D
investimentos e assegurando optimizagdo do
investimento e cumprimento de prazos
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Prioridades de actuagao no subsector petrollfero ede [amsmocms

gas natural (2/3)

Enquadra- 11 12 13
Acgdo Responsavel mentonaEM Set Jan Mar Jun Set Jan
0@ Concluir os projectos de curto prazona  Sonangol Monitorizagdo 7 8

logistica (p.ex., pipelines e caminhos de
ferro)

€©) Rever o plano de investimento de
armazenagem, assente na
racionalizagdo das necessidades de
reservas estratégicas

9 Avaliar a viabilidade economica de
modos de transporte alternativos de
derivados de petrdleo (rede de
pfpelmes)

©) 'mplementar de forma célere o processo
de liberalizagdo do mercado
(estabelecendo um novo
enguadramento legislativo e regulatdrio
com base nas orientagdes ja definidas)

Ministério dos
Petrdleos/
Sonangol

Ministério dos
Petréleos/
Sonangol

Ministério dos
Petrdleos

e Controlo

Planeamento
e Estudos

Planeamento
e Estudos

3 b B Fhi -

Monitorizagdo M H H R & N m l EEEE .)
e Controlo ( Em "UfSO)
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Prioridades de actuagdo no subsector petrolifero e de (2 moicamvas
gas natural (3/3)

Enquadra- 11 12 13

Acgdo Responsavel mentonaEM Set Jan Mar Jun Set Jan
@ Definir o novo modelo tarifario que Min. Finangas,  Planeamento _ ﬂ‘ _
assegure a redugdo da subsidiagdo de Economia e e Estudos ol S T

tarifas nos combustiveis Petréleos
P Criar a nova entidade reguladora e Ministério dos  Planeamento
reforcar funges e valéncias no subsector Petrdleos e Estudos

¢ Estabelecer com os Governos Provinciais  Ministério dos  Monitorizag3o — :
o quadro para acelerar o licenciamento e Petréleos e Controlo - -
abertura de postos de abastecimento de
combustiveis

@ Rever com a Sonango! e com os potenciais Ministério dos  Planeamento
novos investidores no Retalho os Petréleos/ e Estudos
objectivos de abertura de postos vs. as Sonangol
necessidades efectivas

@ Desenvolver a estratégia de massificagdo Sonangoi/ Planeamento
do GPL, incluindo a definigdo de plancs de Ministério dos e Estudos i
refor¢o da rede de distribuigdo e altera- Petréleos E

¢Bes possiveis ao perfil de subsidiacao
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